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Lavdim KRASNIQI

Direktor Pravosudnog instituta Kosova

Postovani Citaoci revije "Justicia"

Pravosudni institut Kosova je pre nekoliko meseci poceo sa
pripremom Programa za pripremanje buduih sudija i tuzioca Kosova.
Tokom perioda obuke u ovom programu, kandidati za sudije i
tuzioce su, osim praenja obuke, preuzeli i druge profesionalne
obaveze. Jedna od njih je i publikacija ove pravne revije pod nazivom
"Justicia".

Ova revija iznosi koherentnost i njihove ambicije kao budue sudije i
tuzioci, a ujedno i sprovodi njihove konkretne inicijative.

Revija sadrzi radove i razli¢ita istrazivanja kandidata koji su pohadali
obuku Pocetnog programa za pravno obrazovanje u Pravosudnom
institutu Kosova.

Kada se pojavila ideja o publikaciji, cilj ove revije je bio da kandidati
Pocetnog programa pravnog obrazovanja izraze svoje pravno misl-
jenje, da se podstaknu u istrazivanju problemati¢nih pitanja,
uglavnom u sudskom sistemu, da iznesu misljenje i interpretaciju za
razli¢ite pravne institute, uvek mislei da e ovi radovi biti ¢isto infor-
mativnog karaktera. Medutim, posmatrajui radove i pristup kandida-
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ta tokom pripreme, jasno se da primetiti da ovi radovi osim informa-
tivhog karaktera za sve pravnike na Kosovu, imaju i solidne vrednos-
ti o nasoj prethodnoj pravnoj kulturi..

Karakteristika ove revije je ta da su teme odabrane i uredene od
strane samih kandidata.

Nadamo se da e vam ideje, interpretacija i misljenje izneto u ovoj
reviji biti od koristi u vaSem svakodnevnom radu.

Posto je ovo prvi broj revije, koja e se u budue objavljivati godisnje,
vasi komentari i predlozi su dobrodosli.
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Mr.sc.Afrim SHALA

NADLEZNOSTI SUDIJE PRETPRETRESNOG POSTUPKA PO
ZAKONU O KRIVIENOM POSTUPKU KOSOVA'

Sud kao osnovni subjekat krivicnog postupka svoju funkciju na
sudenjima ostvaruje odlu¢ujui na kolegijalan i individualan nacin.
Sud na kolegijalan nacin odlucuje u sudskom veu (veliko sudsko vee,
malo i sudsko vee za maloletnike), kao i u sudskom veu (vee od troje
ili petoro sudija), dok na individualan nacin odlucuje sudija pretpre-
tresnog postupka , sudija koji sprovodi raspravu za potvrdivanje
optuznice, predsednik suda, predsednik sudskog vea, sudija pojed-
inac koji izrice kazneni nalog, sudija pojedinac kada sudi u krivi¢noj
stvari u skraenom postupku i sudija za maloletnike’.

Sudija pretpretresnog postupka je jedan od profesionalnih sudija
opstinskih i okruznih sudova na Kosovu.

Termin "sudija pretpretresnog postupka " je novi termin koji je po
prvi put predviden zakonom o krivicnom postupku Kosova.

1 Zakon o krivicnom postupku Kosova, objavljen Uredbom UNMIK-a br. 2003/26, dana
06.07.2003. godine i stupio na snagu dana 06.04.2004. godine (dalje u tekstu ZKPK). ZKPK
je izmenjen i dopunjen Zakonom br. 03/L-003, od dana 03.11.2008. godine o izmeni i dopuni
Privremenog zakona o krivicnom postupku Kosova. PoSto se ovde govori o nadle[Jnostima
sudije u prethodnom postupku po ZKPK, tada u svim slué¢ajevima u kojima je naveden samo
¢lan (ifili stav bez naznagenja relevantnog Zakona, radi se o odredbi ZKPK.

2 Dr. Ejup Sabhiti, Pravo krivi¢nog postupka, Pristina, 2005, str 60 - 61.
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Oslanjajui se na odredbe ZKPK-a, u nacelu sudija pretpretresnog pos-
tupka je nadlezan da sam deluje u pretpretresnom postupku .
Prethodni postupak je prva faza krivicnog postupka, koja u sebi obuh-
vata istragu, podizanje optuZnice i raspravu za potvrdivanje
optuznice. Medutim, kao $to emo videti u nastavku, u nekim sluéaje-
vima sudija pretpretresnog postupka je nadlezan da deluje i u
slu¢ajevima u kojima nije sluzbeno pokrenut krivi¢ni (istrazni) postu-
pak, posebno kada se radi o ogranienju prava kretanja osobe.
Nekoliko postupaka, koje u pretpretresnom postupku preduzima
sudija pretpretresnog postupka , prema odredbama ZKPK, u sudskoj
raspravi preduzima predsednik vea ili sudsko vee.

Odredivanje nadleznosti sudije pretpretresnog postupka je veoma
teska stvar, zato sto ZKPK te nadleznosti nisu odredene na taksativan
nacin nekom odredbom zakona, ali se one mogu odrediti analizom
veeg broja zakonskih odredbi. Uglavhom je sudija pretpretresnog
postupka nadlezan da odluci u vezi radnji i mera u pretpretresnom
postupku koje ogranicavaju prava i osnovne slobode (¢l. 9 st. 3).

Osnovna karakteristika pretpretresnog postupka je da sudija pret-
pretresnog postupka ne preduzima nijednu radnju po sluzbenoj
duznosti, ve uvek na predlog stranaka i ostalih ucesnika, kao i onda
kada treba odluditi o ograni¢enu ostalih prava i sloboda neke osobe’.

Prvobitno, sudija pretpretresnog postupka je nadlezan da do
podizanja optuznice donese odluku o odredivanju mera za
obezbedivanje prisustva okrivljenog, spre¢avanje ponavljanja
izvrsenja krivi¢nog dela i obezbedivanje uspesnog vodenija kriviénog
postupka (¢l. 268 st. 4). Na osnovu ¢l. 268 st. 1 ZKPK, mere koje mogu
biti preduzete da bi se obezbedilo prisustvo okrivljenog, da bi se
sprecilo ponavljanje krivicnog dela i da bi se obezbedilo uspesno
vodenje kriviénog postupka su: poziv, nalog za hapsenje, obeanje
okrivljenog da nee napustati mesto boravka, zabrana priblizavanja
odredenom mestu ili odredenom licu, javljanje u policijsku stanicu,
kaucija, kuni pritvor i sudski pritvor. Pre podizanja optuznice sudija

3 Xhevdet Elshani, Mejdi Dehari, Zakon o krivicnom postupku Kosova, Il i IV deo, Pravosudni
institut Kosova, Pristina, septembar 2008. godine, prezentacija X-XI, str 1.
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pretpretresnog postupka odlucuje i o produzenju mera zabrane o
prilazu odredenom mestu ili licu (&l. 272), meri javljanja u policijsku
stanicu (¢l. 273) i meru sudskog pritvora, ukoliko se ispune
predvideni zakonski uslovi.

Kada se govori o ogranicenju prava slobode, sudija pretpretresnog
postupka je nadlezan da odluci i o zalbi pritvorene osobe podnete
protiv odluke o zadrzavanju (¢l. 212 st. 6). zalba ne zadrzava izvrsenje
odluke. Sudija pretpretresnog postupka odlucuje o Zalbi tokom 24
sata od trenutka pritvaranja (¢l.212 st.6).

Medutim, jedna od najznaé&ajnijih nadleznosti sudije pretpretresnog
postupka je odredivanje, produzetak i ukidanje pritvora.

Na osnovu ¢l. 282 st. 1 ZKPK, sudski pritvor odreduje sudija pretpre-
tresnog postupka nadleznog suda na osnovu zahteva javnog
tuZioca, a nakon odrzanog saslusanja. Posle izvodenja uhapsenog
lica pred sudije pretpretresnog postupka, sudija odmah informise to
lice o sledeim pravima: pravo da bude informisano o razlozima
hapsenja na jeziku koji on/ona razume, da uti i da ne odgovara na
bilo koje pitanje osim davanja podataka o svom identitetu, da mu
bude pruzena besplatna pomo prevodioca ako on/ona ne razume ili
ne govori jezik koji se govori u proceduri, da dobije pomo branioca i
da mu bude obezbeden branilac ako on nije u stanju da plati za
pravnu pomo¢, da obavesti ili zahteva od policije da obaveste ¢lana
porodice ili drugo odgovarajue lice po svom izboru i da uziva lekars-
ki pregled i negu, ukljucujui i psihijatrijsko lecenje.

Nakon ovog sudija pretpretresnog postupka sprovodi raspravu o
saslusanju u vezi sudskog pritvora, tokom kojeg javni tuzilac iznosi
razloge na koje zasniva zahtev za odredivanje pritvora, dok okrivljeni
i njegov branilac mogu da reaguju na njegove/njene argumente (¢l.
282 st. 5).

Sudiji pretpretresnog postupka , nakon odrzane sednice saslusanja,
na raspolaganju stoje sledee mogunosti:
a) da usvoji zahtev tuzioca i okrivljenom odredi sudski pritvor,
b) da odbije zahtev tuzioca i okrivljenom odredi neku drugu

5
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alternativnu meru pritvora, ili
) da odbije zahtev javnog tuzioca i da oslobodi okrivljenog.

Sudski pritvor se odreduje resenjem od strane sudije pretpretresnog
postupka, protiv koje nije dozvoljeno podnosenje zalbe u roku od 24
sata.

Sudski pritvor, odreden od strane sudije pretpretresnog postupka ,
se moze produfiti od strane sudskog vea od troje sudija. Medutim, i
sudija pretpretresnog postupka moze produziti pritvor okrivljenom,
ukoliko je javni tuzilac podneo predlog. Tako se, na osnovu ¢l. 285 st.
4 ZKPK, sudski pritvor odreden od strane sudskog vea od troje sudi-
ja, moze produziti od strane sudije pretpretresnog postupka za peri-
od koji nije duzi od mesec dana, u granicama predvidenim ¢&l. 284
ovog Zakona, posle saslusanja vodenog u vezi pritvora®.

Uz saglasnost javnog tuzioca, sudija pretpretresnog postupka moze
u bilo koje vreme da ukine sudski pritvor dok je istraga u toku (¢l. 286
st. 1). Razlozi na osnovu kojih sudija pretpretresnog postupka moze
da ukine sudski pritvor optuzenog su odredeni ¢l. 286 st. 3 i 4 ZKPK.
Kada sudija pretpretresnog postupka i javni tuzilac ne mogu da se
usaglase o ukidanju sudskog pritvora, sudija pretpretresnog postup-
ka zahteva da o tom pitanju odludi tro¢lano sudsko vee (¢l. 286 st. 1).

| pritvoreno lice ili njegov/njen branilac mogu, u bilo koje vreme, da
podnesu sudiji pretpretresnog postupka zahtev za utvrdivanje
zakonitosti pritvora (¢l. 286 st. 2).

Sudija pretpretresnog postupka moze voditi saslusanje ukoliko se
zahtevom ocigledno utvrdi da razlozi za sudski pritvor iz ¢l. 281 ovog
Zakona iz poslednje sudske odluke vise ne postoje zbog izmenjenih
okolnosti ili otkria novih cinjenica ili je pritvor nezakonit iz nekog
drugog razloga.

Sudija pretpretresnog postupka tokom saslusanja nalaze neodlozno
oslobadanije pritvorenika kada:

4 Trajanje pritvora pre podizanja optullnice je regulisano ?l. 284 st. 2 i 3 ZKPK.
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- prestanu da postoje razlozi o pritvoru iz ¢l. 281 ZKPK,

- je istekao rok pritvoru odredenom od strane suda,

- rok pritvora odreden od strane suda prelazi rok predviden él.
284, st. 2 ZKPK, ili u vanrednim okolnostima, rok predviden ¢I.
284 st. 3 ZKPK, ili,

- je nezakonit iz nekog drugog razloga.

Sudija pretpretresnog postupka moze dozvoliti da lice u sudskom
pritvoru mogu da poseuju bliski rodaci ili ostale osobe (&l. 294 st. 1).
Lice koje se nalazi u sudskom pritvoru moze da se dopisuje ili da ima
druge kontakte sa licima koja nisu u pritvorskoj ustanovi uz znanje ili
pod nadzorom sudije pretpretresnog postupka . Kada sudija pretpre-
tresnog postupka zabrani posetu licu koje se nalazi u sudskom
pritvoru ili zabrani kontakt sa licima koja nisu u pritvorskoj ustanovi,
lice koje se nalazi u sudskom pritvoru moze da zahteva od troc¢lanog
vea da da takvo odobrenje (¢l. 294 st.5).

Sudija pretpretresnog postupka moze reSenjem da izrekne disciplin-
sku kaznu zabrane ili ograni¢enja poseta i dopisivanja licu u sudskom
pritvoru koje je pocinilo disciplinski prekrsaj (¢l. 295 st. 1). Na ovo
reSenje se moze podneti zalba tro¢lanom veu u roku od 24 sata.

lako je javni tuzilac odgovoran za istrazivanje krivicnih dela, na
osnovu odredbi ZKPK sudija krivicnog postupka ima dosta znacajnih
nadleznosti u tom pogledu.

Tako se sudija pretpretresnog postupka treba informisati o pocetku
istrage (¢l. 221 st. 1), proSirenju istrage (¢l. 222 st. 2), prekidu istrage
(¢l. 223 st. 4) i obustavi istrage (¢l. 224 st. 2). Osim ovog sudija pret-
pretresnog postupka je nadlezan da ovlasti produzenje istrage, kao i
da nalaze i sprovodi neke druge istrazne radnje.

Sudija pretpretresnog postupka moze da odobri produzenje
istrage, ukoliko je to zahtevao javni tuzilac. Shodno ¢l. 225 st. 1
ZKPK, ako se istraga ne zavrsi u roku od Sest meseci, javni tuzilac
podnosi sudiji pretpretresnog postupka pisani zahtev sa obraz-
lozenjem za produzenje istrage. Sudija pretpretresnog postupka,
nakon dobijanja zahteva javnog tuzioca o odobrenju produzenja

7
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istrage, informise okrivljenog i oSteenog o zahtevu javnog tuzioca
za produzenje istrage, koji imaju pravo da u roku od 3 dana pod-
nesu pismene izjave u vezi sa produzenjem istrage. Sudija pret-
pretresnog postupka moze da odobri produzenje istrage do Sest
meseci ako to opravdava slozenost slucaja. Za krivicna dela
kaznjiva sa najmanje pet godina zatvora, sudija pretpretresnog
postupka moze da odobri jo$ jedno produzenje istrage do Sest
meseci (¢l. 225 st. 2).

Do donosSenja odluke o produzenju istrage, javni tuzilac moze da
obavlja istrazne radnje koje ne trbe odlaganje. Sudija pretpretresnog
postupka biva $to pre informisan o preduzimanju ovih istraznih rad-
nji (¢l. 225 st. 6).

ZKPK predvida da u pretpretresnom postupku , sudija tog postup-
ka, na zahtev javnog tuzioca (u hithom i u slucaju sudske policije)
moze narediti pretres kue i drugih prostorija i imovine lica ako pos-
toji osnovana sumnja da je to lice izvrsilo krivicno delo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti i da postoji realna mogunost da rezultat
pretresa bude hapsenje tog lica ili otkrivanje i konfiskacija dokaza
vaznih za krivi¢ni postupak (¢l. 240 st. 1). Osim navedenog, sudija
pretpretresnog postupka mozZe da naloZi li¢ni pretres odredenog
lica ako postoji realna mogunost da rezultat pretresa dovede do
otkrivanja tragova ili konfiskacije dokaza krivi¢énog dela (¢l. 240 st.
3). Sadrzaj naloga za pretres je odreden ¢&l. 240 st. 5 ZKPK.

Izuzetno, u hitnim okolnostima, ako pisani nalog za pretres ne moze
da se dobije na vreme i ako postoji realan rizik od odlaganja koje
moze da dovede do gubitka dokaza ili do opasnosti po zivot i zdravl-
je ljudi, sudska policija moze da pocne pretres na osnovu usmenog
odobrenja sudije pretpretresnog postupka (¢l. 245 st. 3).

Jos jedna od znacajnih nadleznosti sudije pretpretresnog postupka
je i uvidaj ili rekonstrukcija dogadaja® na licu mesta. Tako na osnovu
¢l. 254 st. 1, sudija pretpretresnog postupka moZe da naredi uvidaj i
rekonstrukciju dogadaja na licu mesta da bi se ispitali prikupljeni
dokazi ili razjasnile ¢injenice koje su vazne za krivi¢ni postupak (¢l.
254 st. 1).

8
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Vestacenje u pretpretresnom postupku na osnovu ¢l. 176 st. 2, nalaze
sudija pretpretresnog postupka na zahtev javnog tuzioca, branioca
ili po sluzbenoj duznosti. Sudija pretpretresnog postupka odreduje
vestadenje kada je za utvrdivanje ili ocenu neke vazne &injenice
potrebno da se pribavi nalaz i misljenje specijaliste, koji poseduje
potrebno struéno znanje (&l 175). ¢lanom 237 st. 2 ZKPK se predvida
obdukcija, lekarski pregled, osim u slucajevima iz ¢l. 192, st. 2 do 4 i
¢l. 205 ovog zakona, psihijatrijsko ispitivanje, molekularna i genetska
ispitivanja i DNK analizu, moze da naredi samo sudija pretpretresnog
postupka, osim kada svedokili oSteeni da pristanak policiji ili javnom
tuziocu za te radnje.

U odredenim okolnostima, i sudija pretpretresnog postupka moze da
saslusa svedoka ili da zatrazi misljenje vestaka, ukoliko to zatraze javni
tuzilac ili okrivljeni. Ova mogunost sudije pretpretresnog postupka je
predvidena ¢l. 238 ZKPK koji je nazvan "vanredna istrazna mogunost".
Na osnovu ove zakonske odredbe, javni tuzilac ili okrivljeni, mogu
izuzetno, da traze od sudije pretpretresnog postupka da saslusa sve-
doka ili da zatrazi misljenje vestaka u cilju o¢uvanja dokaza, kada pos-
toji jedinstvena mogunost da se obezbedi vazan dokaz ili kada postoji
znacajan rizik da taj dokaz nee posle toga moi da bude na raspolagan-
ju u toku glavnog pretresa. Protiv odluke sudije pretpretresnog pos-
tupka kojom on odbija zahtev za uzimanje takvog svedocenja moze
da bude izjavljena zalba tro¢lanom sudskom veu. SasluSanju za uzi-
manje izjave, koje vodi sudija pretpretresnog postupka , prisustvuju
okrivljeni, njegov/njen branilac i javni tuzilac.

Ako se svedok ili veStak ne odazove pozivu ili odbije da se pojavi
bez opravdanja, sudija pretpretresnog postupka, na zahtev javnog
tuzioca, moze da izrekne novéanu kaznu, sta vise svedoku moze da
izrekne kaznu pritvora (¢l. 237 st. 2).

Sudija pretpretresnog postupka moze da izrekne i mere praenja i
istrage ukoliko se ispune zakonski uslovi (¢l. 256). Osim sudije pret-

5 Rekonstrukcija se obavlja ponovnim postavljanjem ¢&injenica i situacija u okolnostima u kojima
se na osnovu prikupljenih dokaza dogadaj dogodio. Tokom rekonstrukcije dogadaja mora da se
vodi ra¢una da se ne prekrSi zakon i red, da se ne povredi javni moral ili da ne do?e do
ugrofavanja Oivota i zdravlja ljudi (?I. 254 st. 4 i 5).
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pretresnog postupka i javni tuzilac moze da izda nalog za neke
mere skrivenog i tehni¢kog praenja i istrage (¢l. 258 st. 1).
Medutim, izricanje veine skrivenih i tehni¢kih mera praenja i
istrage, na osnovu odredbi ZKPK spada pod nadleznost sudije pret-
pretresnog postupka .

Na osnovu ¢l. 258 st. 2 ZKPK, sudija pretpretresnog postupka moze
da izda nalog za svaku od sledeih mera na osnovu zahteva javnog
tuzioca: skriveno foto ili video praenje na privatnim mestima;
skriveno praenje razgovora na privatnim mestima; pretres postan-
skih posiljki; presretanje telekomunikacija;presretanje komunikaci-
ja preko kompjuterske mreze; kontrolisana isporuka postanskih
posiljki; korisenje uredaja za praenje i lociranje; simuliranu kupov-
inu; simuliranje krivicnog dela podmiivanja ili davanje finansijskih
podataka.

U hitnim slucajevima, ako bi odlaganje, koje bi proizislo izdavanjem
naloga od strane sudije pretpretresnog postupka po st. 2 ¢l. 258
ZKPK, ugrozilo bezbednost istrage ili zivote i bezbednost osteenog,
svedoka, dostavljaca ili ¢lanova njihovih porodica, javni tuzilac
moze da izda privremeni nalog za neku od mera propisanih u st. 2
ovog ¢lana. Takav privremeni nalog prestaje da vazi ako ga sudija
pretpretresnog postupka ne potvrdi dopisom u roku od dvadeset
Eetiri sata od izdavanja naloga. Kada potvrduje privremeni nalog,
sudija pretpretresnog postupka donosi po sluzbenoj duznosti
pisanu odluku o njegovoj zakonitosti.

Na pismeni zahtev javnog tuzioca, privatnog tuzioca, subsidijarnog
tuzioca, okrivljenog, branioca ili svedoka, sudija pretpretresnog
postupka moze da izrekne zastitne mere ili naredbu o anonimnos-
ti® ako postoji ozbiljan rizik po oSteenog, svedoka ili ¢lana nje-
gove/njene porodice (¢l. 169 st. 1). Posle prijema zahteva, sudija
moze da naredi odgovarajue zastitne mere za oSteenog ili svedoka,
ili ako smatra da je to neophodno pre nego $to donese odluku o
molbi, saziva zatvoreno saslusanje da bi dobio dodatne informacije
od tuzioca, branioca, osteenih ili svedoka. Zastitne mere koje moze

6 Anonimnost predstavlja odsustvo otkrivanja informacija u vezi sa identitetom ili kretanjem
oStec¢enog ili svedoka ili identitetom ili kretanjem ¢lana porodice oSte?enog ili svedoka ili iden-
titetom bilo kog lica koje je povezano sa oSte¢enim ili svedokom (?l. 168 st. 4 ZKPK)
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izredi sudija pretpretresnog postupka su:

- izostavljanje ili brisanje imena, adresa, radnog mesta, zani-
manja ili bilo kog drugog podatka ili informacije koja bi
mogla da bude iskoridenja za identifikaciju o3teenog ili
svedoka;

- neobjavljivanje bilo kog dokumenta koji identifikuje
oSteenog ili svedoka;

- nastojanja da prikriju crte lica ili fizicki opis osteenog ili
svedoka koji daje iskaz, ukljuc¢ujui svedocenje iza
neprovidnog stita, ili pomou uredaja za izmenu slike ili
glasa, ili istovremeno saslusavanje na drugom mestu koje je
sa sudnicom povezano internom televizijom, ili saslusanje
na video traci pre rocista uz prisustvo branioca;

- dodeljivanje pseudonima;

- sednicu zatvorenu za javnost u skladu ¢l. 336 ZKPK;

- naredbe braniocu da ne otkriva identitet osSteenog ili sve
doka ili ne objavljuje bilo koji materijal koji bi mogao da
dovede do otkrivanja identiteta;

- privremeno udaljavanje okrivljenog iz sudnice ako svedok
odbija da svedodi u prisustvu okrivljenog ili ako okolnosti
ukazuju sudu da svedok nee da govori istinu u prisustvu
okrivljenog; ili

- bilo koju kombinaciju pomenutih metoda da bi se sprecilo
otkrivanje identiteta oSteenog ili svedoka.

Sudija pretpretresnog postupka moze da dozvoli izmenu zastitnih
mera, da ukine ili odobri prepustanje zastienog materijala drugom
sudiji za korisenje u drugim postupcima (¢l. 170 st. 4). Ako zastitna
mera iz ¢l. 170 ZKPK nije dovoljna da garantuje zastitu svedoka,
sudija pretpretresnog postupka moze da donese naredbu za
anonimnost (¢l. 171 st. 1 ¢l. 172 st. 1). Pre donoSenja naredbe za
anonimnost, sudija pretpretresnog postupka sprovodi saslusanje
na zatvorenoj sednici na kojoj bivaju saslusani osteeni, svedok i
druga lica za koja se smatra da je to neophodno. Ovom saslusanju
moze da prisustvuje samo javni tuzilac, neophodno osoblje suda i
branilac (¢l. 172 st. 2).
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Javni tuzilac moze da urudi sudiji pretpretresnog postupka pisani
predlog za izdavanje naloga kojim se osoba proglasava koopera-
tivnim svedokom (¢l. 299 st. 1).” Nakon prijema zahteva, sudija pret-
pretresnog postupka zakazuje sastanak saslusanja, kojem javni
tuzilac i branilac kooperativnog saradnika mogu prisustvovati kako
bi se obezbedili zahtevi ¢l. 298 ZKPK. Ukoliko smatra da su ispunjeni
uslovi ¢l. 298 ZKPK, sudija pretpretresnog postupka nalogom
proglasava osobu kooperativnim svedokom.

Zasnivajui se na ¢l. 116 st.1 i 2 ZKPK, sudija pretpretresnog postup-
ka , na predlog ovlasenih lica, moZe doneti resenje o odredivanju
priviemenih mera radi obezbedivanja imovinsko-pravnog zahteva
koji je nastao usled izvrienja krivicnog dela prema odredbama koje
vaze za izvrsni postupak.

U nekim situacijama odredenim ZKPK, sudija pretpretresnog pos-
tupka odlucuje u vezi sa zalbom na odluke ili mere javnog tuzioca.
Tako ¢l. 143 st. 3 ZKPK u slucajevima kada javni tuzilac uskrati pre-
gled, kopiranje ili fotografisanje spisa predmeta, onda branilac od
sudije prethodnog suda moze da zahteva da dozvoli pregled ili
fotokopiranje spisa predmeta. | oSteeni i njen/njegov pravni zas-
tupnik mogu od sudije pretpretresnog postupka zahtevati da
donese odluku o dozvoli pregleda, fotokopiranja ili fotografisanja
spisa predmeta. Odluka sudije pretpretresnog postupka je
konaéna (&l. 143 st.3).

Na kraju, sudija pretpretresnog postupka , na predlog javnog
tuzioca, moze da izda poternicu kada je okrivljeni, protiv koga je
pokrenut krivi¢ni postupak zbog krivicnog dela za koje mu preti
kazna zatvora od najmanje dve godine u bekstvu, i kada je izdat
nalog ili reSenje o odredivanju sudskog pritvora (&l. 544 st.1i 2).

7 " Kooperativni svedok" zna&i osumnji¢eni ili okrivljeni, u vezi sa kojim optulnica jo$ nije
pro¢itana na glavnom pretresu, a od koga se o¢ekuje da sudu predo¢i dokaze: koji ¢e verovatno
da spreé¢e da neka druga osoba izvrSi krivi¢no delo; koji ¢e verovatno da vode ka otkrivanju istine
u kriviénom postupku; kada su dati uz potpunu saglasnost da svedo?enje na sudu bude verodos-
tojno; za koje se odlu¢i da su verodostojni i potpuni; ili koji bi mogli da vode uspeSnom gonjenju
drugih izvrSilaca krivi¢nih dela( ¢l. 298).
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Sudija pretpretresnog postupka ima jo$ nekoliko nadleznosti koje
su predvidene ZKPK, a koje preduzima u pretpretresnom postupku.

Sudija pretpretresnog postupka veinu nadleznosti sprovodi
odluéujui resenjem. Medutim, u nekoliko odredenih sluéajeva,
sudija pretpretresnog postupka svoja zakonska ovlasenja obavlja
nalogom za pretres (¢l. 240), nalogom (¢l. 116, 170, 176, 237, itd.),
pismenim odobrenjem (¢l. 294), poternicom (¢l. 544), usmenim
odobrenjem (¢l. 245 st. 3), itd.
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Mr.sc.Albert ZOGA)J

UPOREDNI ASPEKTI DEFINICIJE VLASNISTVA

Pravo vlasnistva predstavlja jedno od najzanacajnih pravnih instituta
civilnog prava uopste, odnosno najznacajniji pravni institut prava
stvari u posebnosti.' Institut prava vlasnistva je centralni institut
drustveno-ekonomskog sistema, pravnog sistema.? Ovo naucno -
pravno ogranic¢enje, na eksplicitan nacin pokazuje veliki znacaj koje
pravo vlasnistva ima u pravno civilnom sistemu, takorei svake zemlje.

Pravo vlasnistva je raniji pravni institut i kao takav sa koncizno
odredivanje dobija u rimskom pravu,u kontekstu tog vremenskog
perioda. | pored cinjenice da rimski pravnici nisu dali definiciju
realnog prava, klasi¢ni pravnici su imali osnovnu ideju da se vlas-
niStvo treba odrediti kao puna vlast nad stvarima ili kao plenain re
potestas.’ Termin "Proprietas" ili vlasniStvo Sto etimoloski znaci ono
§to nekome pripada, se rada relativno kasnije, ali su pokusaji
odredivanja znadaja vlasnistva su stariji. Po odredivanju koje ¢&ine
rimski pravnici, vlasnistvo ¢ine pravo upotrebe, uzivanja i raspola-
ganja.* Analizirajui sadrzaj vlasnistva uzeto kao plena in re potestat,
videlo se da vlasnici na osnovu prava vlasnistva uzimaju uglavnom
tri grupe ovlasenja: jus utendi,jus fruendi, et jus abutendy’.

1 Abdullah Aliu, Stvarno pravo (vlasnistvo), Pristina, 2004. godina, str. 47

2 Ejup Statovci, Zastita vlasniStva - komparativne studije: PriStina 1979. godina, strana 65
3 Arta Mandro, Rimsko pravo, Emal 2007. godina, str. 108

4 Upravo su, str. 241

5 Ivo Puhan, Rimsko pravo, Pristina, 1989. godina, str. 239.



Ove tri grupe ovlasenja koje su uzimali vlasnici na osnovu prava vlas-
niStva podrazumevaju: jus utendi - pravo posedovanja i upotrebe
svoje stvari, jus fruendi - pravo na prikupljanje prirodne ali i civilne
koristi od svojih stvari, i jus abutendi - pravo unistenja stvari ili
otudivanja stvari ili prava na konstituisanju realnog prava za druga
lica.

Analiziranje ovih prava podrazumeva apsolutnu vlast vlasnika nad
stvarima.

Pravo vlasniStva predstavlja drustveni odnos u vezi stvari. Vlasnik
takvog drustveno-pravnog odnosa, ima puno pravo na upotrebu,
raspolaganje, ubiranje plodova i raspolaganje svojim stvarima.’

Sada u savremenom svetu pravna nauka, ali i veina drzava svojim
zakonima definise (odreduje) pravo vlasnistva. Pravo vlasnistva je
stvarno pravo koja u sebi sadrzi Sira ovlasenja prilikom upotrebe i
raspolaganja tom stvari.” Pravo vlasnistva je stvarno pravo, koja svom
vlasniku daje puno ovlasenje za svaku pravnu vlast, Sto pravni red
dozvoljava i drzava garantuje.’

Za znacaj imovine kao pravnog instituta, pravilan pristup dominira u

savremenoj literaturi.’ Vlasnistvo izmedu realnih prava, je pravo koj
obuhvata vise prava koja su potencijalno neograni¢ena. Vlasnistvo
prema njegovom sadrzaju predstavlja pravo Sire vlasti koje se prizna-
je vlasniku jedne stvari.”

Nezavisno od formulacija na koje mozemo naii u pravnoj nauci u vezi
prava vlasnistva, u sadrzaju istog obavezno nailazimo na tri
ovlasenja koja se ti¢u upotrebe, koriSenja i raspolaganja jednom
stvari. Ova tri ovlasenja su povezana sa vlasnikom, koji ima faktic¢ku i
pravnu vlast nad tom stvari.

Kao 5to je i navedeno, veina zemalja je svojim pozitivnim zakonima



normirala pravo vlasnistva, takode je i u nasoj zemlji ova stvar
uredena zakonom. Na Kosovu je jos uvek na snazi Zakon o osnovnim
imovinsko pravnim odnosima iz 1980. godine koji ureduje osnovne
imovinsko-pravne odnose. Medutim, posto ovaj zakon pripada peri-
odu socijalistickog sistema samouprave, gde su imovinsko pravni
odnosi uredeni u duhu toga sistema. Skupstina Kosova je 2004.
godine usvojila Zakon o stvarnom pravu na Kosovu, pod br.
2004/31," kojim se ureduju imovinsko pravni odnosi u vezi privatne
svojine. Posto se ocekuje da Zakon o stvarnom pravu Kosova ubrzo
stupi na snagu, kojom prilikom e se obesnaziti Zakon o osnovnim
imovinsko pravnim odnosima, nalazim razloznim da oba zakona
smatram referentnim tackama jer ovo sluzi uporedenju stvari.

Zakonom o osnovnim imovinsko pravnim odnosima, odreduje da:
"vlasnik ima pravo da zadrzi svoju stvar, koristi i raspolaze istom u
odredenim zakonskim granicama".'”?

Zakon o stvarnom pravu Kosova vlasnistvo definise na sledei nacin:
"Vlasnistvo je potpuno pravo nad jednom stvari. Vlasnik moze raspo-
lagati po svojoj volji, posebno u odnosu na posedovanje ili upotrebu,
i tim raspolaganjem potpuno iskljuci uticaj drugih, ukoliko to nije u
suprotnosti sa zakonom ili pravom treeg lica".”

Ova zakonska definicija vlasniStva opstenito odgovara odredbama
koje nalazu zakoni savremenih drzava koje pripadaju kontinental-
nom sistemu, a koje su na neki nacin pod uticajem civilnih zakona
Francuske, Nemacke, Italije, Svajcarske, i dr.

Sadrzaj vlasnistva, u smislu zakonskog uredenja i u smislu ovlasenja
koja su priznata vlasniku, na osnovu zakona o stvarnom pravu
Kosova, nije u skladu sa sadrzajem nekih civilnih i pozitivnih zakona,
stoga kao referentne tacke iznosim i odredbe nekih civilnih zakona.

Civilni zakon Francuske odreduje (¢l. 544): "Vlasnistvo je pravo



uzivanja i raspolaganja stvarima na najapsolutniji mogui nacin, kako
se ne bi cinilo ono $to je zabranjeno zakonom ili drugim odredba-
ma".'"*

Civilni zakon Svajcarske odreduje: "Vlasnik neke stvari moze raspola-
gati tom stvari po svojoj Zelji, u granicama pravne stvari".”

Civilni zakon Nemacke odreduje (st. 903): vlasnik neke stvari moze,
ukoliko to nije u suprotnosti sa zakonom i pravima drugih, tom stvari
raspolagati po svojoj volji i ostale iskljuci iz svakog postupka nad
istom".'

| zemlje regiona, susedi Kosova, kao $to su one koje su napustile soci-
jalisticki sistem samouprave i prihvatile demokratski sistem su svojim
postkomunisti¢kim zakonima prihvatile dah i nacela civilnih zakona
kao Sto su francuski, nemacki, italijanski i dr.

Republika Albanija svojim civilnim zakonom odreduje: "Vlasnistvo je
pravo slobodnog raspolaganja stvari u okviru zakonom odredenih
granica".”

Od znacaja je istaknuti da je Kraljevina Albanije 1929. godine donela
civilni zakon, koji izmedu ostalog odreduje i ograniéenja o vlasnistvu:
"gospodarstvo je pravo uzivanja i raspolaganja nekom stvari bez
ikakvog drugog ograniéenja, osim onih koja su predvidena zakonom
ili pravilnikom"'® Lako se moze zakljuciti da je Albanija vrlo rano
zapocela sa dobrim pravno civilnim sistemom, ali je period diktature
srusio celokupni prethodni sistem.

| Makedonija Zakonom o vlasnistvu i stvarnim pravom odreduje:
"vlasnik ima pravo da zadrzi svoju stvar, istu u potpunosti koristi i
njome raspolaze po svojoj volji, ukoliko to nije u suprotnosti sa

zakonom ili pravima drugog lica"."”
Iz studije ogranicenja vlasniStva na osnovu zakonskih odredbi koje su



predvidele razlic¢ite zemlje, u konkretnom slucaju gore navedene
drzave, jasno se vidi da se formulisanje moze razlikovati, ali je sadrzaj
priblizno isti.

Osim tog 5to je sadrzaj definicije vlasniStva priblizno isti u pozitivnim
zakonima, ovaj sadrzaj je priblizno isti i sa definicijom rimskih pravni-
ka imovinskog prava, osim $to je pitanje razmatrano pod potpuno
drugacijim drustvenim i ekonomskih okolnostima.






Arsim HAMZA)

UNIVERZALNA DEKLARACIJA LJUDSKIH PRAVA, ULOGA
ISTE U ZASTITI LJUDSKIH PRAVA | HUMANITARNA
INTERVENCLA

Usvajanje Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima od strane
Skupstine Ujedinjenih nacija, predstavlja veliko dostignue u vise
aspekata. Po prvi put je jedna medunarodna organizacija postigla
saglasnost o zajednickoj deklaraciji o ljudskim pravima, koja je imala
za cilj da pravno obaveze sve svoje strane. Deklaracija je pripremlje-
na za vrlo kratko vreme uporedujui sa ostalim tekstovima o ljudskim
pravima. Svirepost drugog svetskog rata je svojom intenzivhom i
nerazumnom brutalnosu, dovela do neposrednog "moralnog" osno-
va za izradu i usvajanje Opste deklaracije o ljudskim pravima, dok je
sprovodene iste omoguila predanost sposobnih osoba, koje su bile
uklju¢ene u ovaj proces kao i same vremenske okolnosti. Predstavnici
nekoliko drzava kao $to su: Kina, bivsi SSSR, SAD i bivsa Jugoslavija,
su bili najglasniji podrzavaoci dokumenta o ljudskim pravima u
obliku deklaracije koja bi formalno bila neobaveziva. Osim njih dele-
gati iz Indije, Australije i Velike Britanije su bili su najja¢i podrzavaoci
obavezujue Konvencije. Dok su se predstavnici cilea, Egipta,
Francuske i Urugvaja drzali posrednickih pozicija. Oni su zeleli kombi-
novani oblik deklaracije i konvencije. Nisu delili misljenje da je kon-
vencija preporucljiva od deklaracije, zato $to ova druga nije obavezu-
jua.

Pored drzava koje su Stitile Deklaraciju, zato Sto su one ocigledno bile



protiv ¢vrstih odredbi (jer su se bojale meSanja u unutrasnja pitanja),
pozicija Francuske je bila pragmati¢na. Njena delegacija nije prigo-
varala obavezujuoj konvenciji, ali je smatrala da je deklaracija koris-
nija za to vreme, zato $to bi se sastavila odmah kao prva faza koja bi
probudila javnost i sluZila kao vodic¢ za sastavljanje budue politike
drzava. Tako je strategija "prvo kao Deklaracija, a zatim Konvencija"
pobedila u praksi.

Posto je Opsta (univerzalna) deklaracija o ljudskim pravima usvojena
u obliku rezolucije, a ne u obliku medunarodnog traktata, od prvog
dana su se pojavile razlike u vezi toga da li su odredbe Deklaracije
obavezujue ili ne. Jedna grupa autora, oslanjajui se na tekst
Deklaracije, koja je proglasena kao" opsti ideal" je poricala pravnu
vrednost iste, iz razloga Sto Deklaracija nije nametala pravne
obaveze, niti sadrzi zakonska sredstva koja bi obezbedila primenu
iste. Drugi autori su odredbe Deklaracije smatrali kao pravni nefor-
malni izvor, koji e poprimiti pravnu vrednost kada stupe na snagu
Sporazumi o ljudskim pravima. | pored toga, nijedan od ovih autora
nije osporio njenu visoku moralnu vrednost.

Posto je OpsSta deklaracija o ljudskim pravima usvojena u obliku
rezolucije a ne medunarodnog traktata, je podstakla i zna¢ajno je uti-
cala na razvoj ljudskih prava, kako u unutrasnjem tako i na medunar-
odnom planu. Ovo se da videti iz ¢injenica da je veina najznacajnijih
dokumenata iz oblasti ljudskih prava koja su usvojena kasnije, bila
nadahnuta i oslonjena na ciljeve i nacela Opste deklaracije o ljud-
skim pravima. Ovde spadaju: Medunarodni sporazum o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodni sporazum o civil-
nim i politickim pravima, Deklaracija o pravima deteta, Konvencija
protiv diskriminacije u oblasti obrazovanja, Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava i sloboda, i dr.

Deklaracija o ljudskim pravima je garantovana i Ustavom Republike
Kosovo.

Razlika izmedu Opste (univerzalne) deklaracije o ljudskim prav-
ima i ostalih medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima
Opsta (univerzalna) deklaracija o ljudskim pravima se razlikuje od



drugih medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima, zato sto je
usvojena i proglasena u obliku rezolucije Generalne Skupstine
Ujedinjenih nacija, a ne u obliku sporazuma ili nekog pakta na
osnovu kojih bi drzave preuzele medunarodne obaveze.

Opsta deklaracija o ljudskim pravima se razlikuje od Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, zato 3to
Deklaracija sadrzi sva civilna i politicka prava, gde se po prvim put
pokusava da se socio-politicke kategorije blisko povezu. Dok spo-
razumi sadrze samo civilna i politicka prava, odnosno ekonomska,
socijalna i kulturna prava. Ona (OpSta deklaracija o ljudskim pravima)
je bila jedna od prvih medunarodnih dokumenata o ljudskim pravi-
ma, koja je bila osnov za donosenje mnogo drugih neophodnih
medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima.

Humanitarna intervencija

Humanitarnu intervenciju nalazimo i kod mislioca davnih vreme-
na. Humanitarna intervencija se uvek dozvoljava ukoliko ima za cilj
sprecavanje nepodnosljivih svireposti ili da se obustave kriminalne
radnje jedne drzave protiv celokupnog stanovnistva, ili kada u jed-
nom mestu nedostaje minimum moralnog reda.

Humanitarna intervencija ima funkciju kaznjavanja drzave ili zle
nacije koja je sklona nanosenju Stete drugima, a koja daje pravo svim
drugima da se udruze da bi je kaznili ili sprecili da nanosi dalju Stetu.
Humanitarna intervencija je smatrana interesom ljudskog drustva. Iz
ovog proizilazi da se slucajevi sistematske i masivne povrede ljudskih
prava i prava manjina, mogu kvalifikovati kao pretnja miri, bilo zbog
opasnosti internacionalizacije unutrasnjeg konflikta ili zbog nega-
tivnih posledica koje prelaze granice (masivni priliv izbeglica), Savet
Bezbednosti moze na osnovu poglavlja VIl Povelje Ujedinjenih nacija,
ovlastiti preduzimanje mera, obuhvatajui i upotrebu oruzane sile.

U savremenom periodu, veliki izazov UN i svim ostalim drzavama,
predstavlja kontinuitet tesSkih povreda ljudskih prava u raznim
delovima sveta (u obliku genocida, gladi, torture i dr.). Zato se fokus
globalnih pokusaja treba usredsrediti u iskorenjivanju takvih praksi



i dovodenju kriminalaca pred sud. Iz ove perspektive, osnivanje
medunarodnog suda, organizovanog od strane Ujedinjenih nacija u
Rimu (juni-juli 1998. godine) je od fundamentalnog znacaja. Takva je
i spremnost Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i ostalih politic¢kih
tela, za preduzimanje mera, ukoliko je neophodno i oruzanim snaga-
ma, kako bi sprecili teSke povrede. Odvijanja u bivsoj Jugoslaviji od
1993. god. su demonstrirala Sta se sve moze dogoditi ukoliko je reak-
cija Medunarodne zajednice je zakasnela i neefikasna.

Povelja UN zabranjuje upotrebu sile u reSavanju nesporazuma i pozi-
va strane da rese problem mirovnim putem. Medutim, ukoliko je neki
nesporazum takav da moze da predstavlja opasnost i poremeti mir i
bezbednost u svetu, tada Savet bezbednosti moze narediti preduzi-
manje drugih mera obuhvatajui i oruzanu intervenciju, koju smatra
potrebnom za oc¢uvanije ili uspostavljanje mira i bezbednosti. Ovo je
jasno manifestovano u sluc¢aju Kosova 1999.godine. Ali, nazalost ovo
nije bio slucaj i sa Ruandom (1994-1995.god.) gde je za samo tri
meseca nestalo preko 500.000 do jedan milion pripadnika plemena
Tutsi ili za Republiku Bosne i Hercegovine (1992-1995.god.) gde je
ubijeno preko 200.000 lica, dok je proterano vise od 2,5 miliona
drugih, samo zato 5to su bili jedne nacionalnosti, jednog plemena,
rase, vere ili drugog jezika. Iz ovog proizilazi da praksa ide u korist
prava intervencije iz humanitarnih razloga.

Kao $to smo i ranije naveli, humanitarna intervencija se odavno sma-
tra kao nesto od ljudskog interesa, naime i pre usvajanja Povelje UN-
a. Tako su velike sile kao $to su Francuska, Velika Britanija, Rusija i dr.
Intervenisale u ratu za oslobadanje Gréke od Otomanske okupacije
1927.godine, koja se smatra jednim od prvih slu¢ajeva humanitarne
intervencije.

Veliki broj autora podrzava humanitarnu intervenciju, gde su neki
misljenja da intervencija treba biti hitna, ukoliko se ima za cilj
sprecavanje masivne povrede ljudskih prava kao: aparthejd, genocid,
smrt od gladi i dr. Dok za razliku od gore navedenih autora, neki drugi
smatraju da je oruzana intervencija u humanitarne svrhe zabranjena
i nelegitimna, jer nije ovlasena Poveljom UN-a. Ovo su, bazirajui se na
pravo "humanitarne intervencije" zloupotrebile mnoge jake drzave



za okupiranje drugih drzava. Medutim, bez obzira na to, Povelja UN-
a poglavljem VII dozvoljava upotrebu oruzane sile, ukoliko nema
drugog izlaza za reSenje nekog nesporazuma koji dovodi u opasnost
mir i bezbednost nekog regiona ili sveta uopste.






Burim CERKINI

POKUSAJ KAO FAZA 1ZVRSENJA KRIVICNOG DELA

Uvod

Kriviéno pravo, kao ogranak pozitivhog zakonodavstva jedne drzave
i kao deo sistema pravnih nauka, predstavlja sistem zakonskih normi
kojima se odreduje koje ljudske radnje se smatraju kriviénim delima
i koje vrste krivi¢nih sankcija se mogu izrei izvrSiocima. Ono se bavi
shvatanjem krivicnog dela i oblikom istog, sastavnim elementima
istog, i tog koji su glavni faktori koji sluze kao osnov da bi se neko lice
dovelo pred krivicnu odgovornost.'

Borbom protiv krivicnog fenomena se bave i ostali ogranci prava, kao
kriminologija, penologija, kriminalistika, i dr. Karakteristika krivi¢cnog
prava je ta sto on odreduje opste i posebne uslove na osnovu kojih
se neko krivi¢no delo moze smatrati krivi¢cnim delom, sankcije koje se
predvidaju za izvrSioca, kao i posebne okolnosti (olaksavajue i
otezavajue) koje sud treba imati u vidu, u pojedinacnom procesu
odredivanja.

Odredujui krivicno delo kao drustveno opasan postupak,
predvideno zakonom, ovaj ogranak pozitivnog prava svake drzave je



osnov za efektivan rat protiv kriminala. Ovaj ogranak ima za cilj da
dovede pred krivicnu odgovornost ona lica koja izvrse krivi¢na dela,
a koja ispunjavaju gore navedene uslove i kao tok garantuju
pravi¢nost krivicnog postupka.

Krivi¢no pravo kao pravna nauka i ogranak pozitivhog prava se deli u
dva dela: Opsti i posebni deo. Ova podela proizilazi iz ¢injenice da se
svi krivi¢ni zakoni savremenih drzava dela na opsti i posebni deo. |
krivi¢ni zakon Kosova je podeljen u dva dela:

1. Opésti deo Cine odredbe opsteg karaktera koje se
odnose na krivi¢na dela, krivicnu odgovornost i krivicne
sankcije.

2. Posebni deo, predmet kojeg je studija konkretnih figura
kriviénih dela predvidenim posebnim odredbama posebnog
dela, posebno njihovi sastavni elementi, kao i olakSavajue i
otezavajue okolnosti pod kojima je pocinjeno krivi¢no delo
od strane konkretnih lica.

Jedno od postignua gde se jasno vidi staranje koje pokazuje
krivicno pravo u odnosu na postovanje i zastitu osnovnih ljudskih
prava i sloboda koja su garantovana Ustavom, Evropskom konven-
cijom o ljudskim pravima i drugim nacionalnim i medunarodnim
aktima, je i doprinos koji daje odredivanju faze izvrsenja krivi¢nog
dela ili prethodnih faza izvrSenja krivicnog dela. Glavna faza i
mozda i najznacajnija od njih, a o kojoj emo pisati dalje u tekstu je
"pokusaj".

Da bi izvrsio jedno krivi¢no delo, lice prolazi kroz prethodni proces
kriminalne delatnosti, polazei od pojave misljenja za izvrSenje
krivicnog dela, pokazivanje tog misljenja spoljnjem svetu, preduzi-
manje pripremnih radnji, pokusaj izvrsenja dela i na kraju postizanje
zeljenog kriminalnog rezultata.

Pokusaj je delo kojim se tezi ka izvrdenju krivicnog dela, ali ovo nije
izvrSeno iz razloga koji ne zavise od volje lica. Fakti¢ki, kada je
krivicno delo ostalo u pokusaju znaci da, nije doslo do zeljenih



posledica, zbog razloga koji ne zavise od volje osobe koja je pre-
duzela radnju. Ali ovo ne podrazumeva neodgovornost lica koje je
pokusalo da izvrsi odredeno krivi¢no delo.

Istorijski pogled instituta pokusaja

U istoriji krivicnog prava, institut pokusaja zaticemo istovremeno sa
institutom krivi¢nog dela. Ukoliko pogledamo istoriju krivi¢nog prava,
primetiemo da je faza prethodne krivi¢cne delatnosti ili prva faze
izvrSenja krivi¢cnog dela kaznjavana na razli¢ite nacine u razli¢itim vre-
menskim periodima.

Osoba se u robovlasnickom periodu kaznjavala ne samo za krivi¢na
dela izvrSena u potpunosti, nego i za prethodne krivi¢ne delatnosti.

Prema robovlasni¢ckom pravu kaznjavala se i priprema i pokusaj. Ovo
pravo kaznjavalo je i izrazeno misljenje u spoljnjem svetu iako se isto
nije bilo praeno nekom konkretnom radnjom.

Feudalno krivi¢no pravo je, opStenito, isto kaznjavalo izvrSeno
krivicno delo, pripremu i pokusaj. Ono je kaznjavalo izrazavanje misl-
jenja u spoljnjem svetu, a iSao je jos dalje od robovlasni¢kog prava.
Prema ovom pravu, osoba je kaznjavana i kada se sumnjalo da je
njena misao povezana sa misljenjem koje je bilo u suprotnosti sa
interesima klase koja je na snazi, posebno sa verskim dogmama.

Dovoljno je bilo da se posumnja da se neko ne slaze sa sluzbenom
interpretacijom verskih dogmi i da zavrsi na lomaci.

Nakon Francuske revolucije u XIX veku, razliciti ideolozi su proglasili
rat arbitrarnosti feudalnog krivi¢nog prava.

Oni su pokrenuli nacelo "nullum crimen sine lege", prema kome se ne
moze smatrati kriviénim delom delo koje nije zakonom predvideno
kao takvo. Velikim dostignuem ovog perioda se smatra i nacelo da se
misljenje izrazeno u spoljnjem svetu ne moze smatrati krivi¢nim
delom i da se lice se ne moze kaznjavati samo zbog izrazavanja te
misli.



Krivi¢no pravo ovog perioda je odredilo da pripremna faza krivi¢énog
dela, u veem delu sluc¢ajeva bude nekaznjiva.

Prema istom, kazna je trebala da se primeni, kao pravilo, samo onda
kada bi lice pokusalo da izvrsi krivicno delo koje se po zakonu sma-
tralo krivi¢nim delom.

U albanskim krajevima, od pocetka XV veka, u mestima okupiranim
od strane Osmanlijskog carstva je delovao Serijat, koji se zasnivao na
Kur'an. Karakteristika ovog vremena je bila ta $to su kazne bile neo-
dredene, koje je mogao izricati Kadija po svom ubedenju, u korist
zastite interesa vladajue klase koju je on predstavljao.

Ovaj zakon je u albanskim krajevima primenjivan u gradovima i u
oblastima koje su bile okupirane od Turaka, dok je u Sumskim prede-
lima koje se nisu potcinile stranoj upravi, nastavio da se primenjuje
albanski zakon o krivicnom pravu.

U istoriji obic¢ajnog prava, zakoni su konceptovani kao celokupnost
nepisanih normi, praenih tradicijom sa jedne generacije na drugu.

Do sada poznati izbori albanskog prava su: Skenderbegov kanun,
kanun Leke Dukadinija, kanun Suma i kanun Laberije.

Svi ovi Kanuni su, bez izuzea, predvidali niz normi kriviénog karak-
tera, ali je medu njima prednjacio Kanun Leke Dukadinija.

Prema kanunu, krivi¢na dela su se mogla izvrSavati kao aktivne dela
ili nedela. Za neka krivi¢na dela se trazio nastanak posledice, kao npr.
smrt zrtve nastale ubistvom, dok je za ostala, krivicno delo moglo
ostati u pokusaju.’

U vezi razvojnih faza krivi¢nog dela, kanuni su govorili o pripremi, ali
u ovoj fazni nije predvidena krivi¢na odgovornost. Prvom fazom
izvrdenja krivi¢nog dela je smatran pokusaj, a zatim izvrSeno delo.



Pokusaj se razlikova u nekoliko vrsta:

- kada neko lice ispali hitac u pravcu drugog, i kada metak ne
pogodi tu osobu, lice koje je ispalilo hitac se obavezuje
nadok-nadom polovine krve,

- kada neko lice pokusa da pogodi protivnika, ali puska ne
opali, zato $to metak nije ispravan, krivac odgovara kao i za
svrseno krivi¢no delo,

- ko bi pucao u le$, odgovarao je za dve krvi: za pokusaj ubist-
va i vredanje mrtvaca“.

U novije (danasnje) vreme je doslo do poboljsanja nacela "nullum
crimen nulla poena sine lege" i veeg razvoja faza izvrsenja krivi¢nog
dela i kaznjivosti ovih faza.

Po teoriji krivi¢nog prava, od momenta radanja misljenje o izvrsenju
krivicnog dela i do momenta izvrSenja krivicnog dela, odnosno
momenta uzrokovanja kaznjivih posledica (u slu¢ajevima materijal-
nih krivi¢nih dela), moze postojati nekoliko faza, razlika i ogranicenje
istih je od posebnog znacaja. Literatura obi¢no poznaje Cetiri faze,
koje se u veini slucajeva ispoljavaju tokom izvrsenja krivi¢nog dela.

Ove faze su®:

1. Odluka o izvr3enju krivicnog dela,

2. Pripremne radnje koje se preduzimaju u cilju izvrienja
krivicnog dela;

3. Pocetak izvrSenja krivicnog dela moze ostati i u pokusaju;

4. Izvr3enje krivicnog dela (delictum consummatum).

lako je navedeno da krivicno delo prolazi kroz nekoliko razli¢itih
momenata, unutradnjih, koji se ti¢u volje izvrSioca krivicnog dela
(radanje i ispoljavanje misljenja) za krivi¢no pravo, od interesa su
faze, pocevsi od donosenja odluke o izvrsenju krivicnog dela.
Prakti¢ni znacaj i interes, $to se tice prihvatanja krivicne odgovornos-



ti, je predstavljen u nekoliko faza: pripremna faza i za sva krivi¢na
dela izvrSéena namerom, pokusaj.

Shvatanje pokusaja

Definicija pokusaja je data u ¢l. 20 KZK i to "Ko god sa umisljajem pre-
duzme neposredne korake usmerene na izvrsenje krivi¢nog dela, ali
ga ne dovrsi ili ne budu ispunjeni svi elementi nameravanog dela
izvrsio je pokusaj krivicnog dela"

U teoriji prava u vezi sa posledicama koje obrazlazu kaznjavanje
pokusaja postoje tri teorije:

1. objektivna teorija;
2. subjektivna teorija; i
3. objektivno-subjektivna teorija.

Po objektivnoj teoriji pokusaj predstavlja opasnost pravne dobrote
koja je zastiena krivicnim pravom. Naime, opasnost materijalnog
dobra je bit pokusaja, opasnost koja obrazlaze kaznjivost. Intenzitet
opasnosti poku3aja zavisi od vrste pokusanog krivi¢nog dela.

Po subjektivnoj teoriji pokusaj se oslanja na volju lica da izvrsi
krivicno delo, volja koja je manifestirana u spoljnjem svetu. Prema
ovoj teoriji lice treba da se kazni za pokusaj krivicnog dela jer je
izrazilo svoju kriminalnu volju.

Objektivno-subjektivna teorija je spoj ove dve teorije. Prema njoj
izvrsilac pokusaja e se kazniti zato 5to je pretio materijalnom dobru i
zato Sto je tom prilikom izrazio svoju krivicnu volju za izvrsenjem
krivicnog dela.

U kriviéno-pravnom pogledu se, kako bi se smatralo da je izvrden
pokusaj krivicnog dela, trebaju ispuniti tri uslova®:



a) preduzimanje radnje izvrenja krivi¢cnog dela,
b) preduzimanje radnje s namerom; i
¢) nedovrsavanje dela, odnosno neuzrokovanje posledica.

Ukoliko se ova tri uslova ispune mozemo rei da je izvrsen pokusaj
krivicnog dela. Medutim, posto je u pokusaju jedan od uslova
uzrokovanje posledica krivicnog dela, u teoriji prava se radaju
dileme koje su posledice koje obrazlazu kaznjavanje pokusaja.

a.  Prviuslov postojanja pokusaja je preduzimanje
neposrednih radnji za izvrSenje krivicnog dela.

Ne mozemo imati pokusaj izvrdenog krivicnog dela, kada jo$ uvek
nisu stvoreni uslovi da pocinilac moze neposredno delovati nad
objektom. Pre ovog vremena jo$ uvek smo u drugoj fazi, u priprem-
nim radnjama za izvrienje krivicnog dela. Ali u trenutku kada on
deluje neposredno nad nekim drustvenim dobrom koje je zastieno
krivicnim zakonom i ne uspe ostvariti svoju nameru, tj. dovrsi delo iz
razloga koji ne zavise od njegove volje, u tom slucaju radi se o
pokusaju.

b.  Drugi uslov u pogledu krivi¢nog prava je da se pokusaj sma-
tra izvrSenim kada neposredna delovanja za izvrsenje
krivi¢nih dela budu izvrSena s namerom.

Naime, zahteva se da lice bude odlu¢no u izvrdenju dela, kao i saves-
no svih osobina konkretnog krivi¢nog dela i da Zeli isto.

Postojanje namere kod pokusaja nasluuje da, lice predvida posledice
krivicnog dela i zeli iste, nastojei ovako da izvrsi konkretno krivi¢no
delo, da preduzme neposredne radnje kako bi ostvario ono $to je
predvideo.

Iz ovog se ne moze smatrati da postoji pokusaj ukoliko lice nije
odlu¢ilo da izvrsi odredeno kriviéno delo, iako je preduzelo nekoliko
radnji, npr. kada lice iz futrole izvadi noz i okree se drugom licu, ali jo$
uvek nije odlucilo da ga napadne.



Kao Sto je i navedeno, u pokusaju se delovanje moze uputiti
neposredno ka ostvarivanju krivicnog dela tada kada je lice pred-
videlo posledice i kada pozeli postojanje istih. 1z ovih razloga je u
nasoj teoriji krivicnog prava pravilno receno da se pokusaj, kao
prethodna faza izvrSenja krivi¢nog dela, uvek izvrsava neposrednim
umisljajem.

Postavlja se pitanje da li moze doi do pokusaja izvrSenog s eventual-
nom (indirektnom) umisljanjem

U vezi sa ovim je bilo razli¢itih misljenja.

Nekoliko autora priznaje mogunost izvrSenja pokusaja sa eventual-
nim umisljajem, ali kazu da je u praksi tesko utvrditi da je lice pokusa-
lo da s eventualnim umisljajem postigne odredeni rezultat, koji je
drustveno opasan. Na osnovu njihovog misljenja pokusaj se moze
izvrSiti neposrednim umisljajem, kao i indirektnim umisljajem. Evo
jednog primera, imaemo krivicno delo poku$aja ubistva, sa
neposrednim umisljajem u tim slucajevima, kada neko lice puca iz
vatrenog oruzja u drugo lice koje zeli ubiti, kada se drugo lice nalazi
vrlo blizu svog druga. U ovom slucaju, kada lice puca u osobu i zeli
ubiti istu, on postupa neposrednim umisljajem, ali istovremeno moze
predvideti da metak moze pogoditi i drugo lice, koji se nalazi u nje-
govoj blizini. lako ne zeli smrt tog drugog lica, autori kazu da je lice
pucajui na drugo lice, svesno dozvoljava i ubistvo drugog lica. 1z tog
razloga se, nastavljaju ovi autori, ukoliko se drugo lice ne ubije,
nalazimo pred pokusajem ubistva sa neposrednim umisljajem.

Ostali autori, ¢ija se misljenja podudaraju sa stavom naseg krivi¢nog
prava, kazu da se pokusaj ne moze izvriiti kao eventualni umisljaj.
Prakticno je nemogue da se utvrdi da je osoba koja je ubila ili
pokusala ubiti neku osobu, cije je ubistvo pozelela, a koja se nalazi
pored druge osobe, eventualnim umisljajem je pokusala da ubije i
ovu osobu. U pokusaju, radnja se treba uputiti neposredno ka ost-
varivanju krivi¢cnog dela samo tada kada je osoba predvidela da e
pomou te radnje postii odreden drustveno opasan rezultat, koji je
osoba pozelela.



Sto se ti¢e toga da li imamo pokusaj krivi¢nog dela iz nehata, po
krivicnom pravu i misljenju mnogih autora, preovladava misljenje
da ne moze biti krivicnog dela koje je ostalo u pokusaju, kada osoba
deluje iz nehata u dva oblika istog.

C. Trei uslov koji je neophodan da bi smatralo da postoji
pokusaj, je da se ne prouzrokuje posledica krivicnog dela koju je
osoba htela prouzrokovati preuzetim radnjama. Inace ako je uzroko-
vana posledica krivicnog dela onda se ne moze govoriti o pocetku
krivicnog dela, odnosno pokusaju, ve o zavrsenom krivicnom delu.

U praksi ima slucajeva kada zeljeno krivi¢no delo nije dovrieno, ali su
radnje preduzete od strane osobe koja je uzrokovala posledice
ispunile sve elemente nekog drugog krivicnog dela. Tada se, kako bi
se ustanovilo koje krivi¢no delo je izvrSeno, za osnov uzima subjek-
tivni elemenat, predumisljaj te osobe, koju je vrstu krivicnog dela ta
osoba Zelela izvrsiti, npr. osoba A puca vatrenim oruzjem u pravcu
osobe B, u nameri da ga lisi Zivota i pogada ga u nogu, ¢ime joj nanosi
teSku telesnu povredu. U ovom slucaju iako su ispunjeni svi uslovi
krivicnog dela teske telesne povrede uzrokovane vatrenim oruzjem,
radi se o krivicnom delo pokusaja ubistva, jer je namera ili umisljaj
osobe A bio da lisi zivota osobu B.

Krivicna dela kod kojih nije mogu pokusaj

U teoriji krivicnog prava i u sudskoj praksi se smatra da kod nekih
krivicnih dela nije mogu pokusaj.” Uglavhom su poznate dve grupe
krivicnih dela kod kojih nije mogu pokusaj.

Prvu grupu cine ona krivi¢na dela kod kojih se smatra da su izvrSena
ukoliko su preduzete pripremne radnje. Takva dela su ratni zlocini,
zlocini protiv ¢ovecnosti, genocid i dr., dok drugu grupu cine ona
krivicna dela koja su u teoriji poznate i kao formalna krivi¢na dela,
kod kojih zbog prirode ovih dela nije mogu pokusaj, npr. nije mogu
pokusaj krivi¢nog dela klevete, ué¢estvovanja u tudi, vredanja, neko-
liko dela saobraajnih prekrsaja koja su uzrokovana iz nehata, itd.



Dilema koja postoji u teoriji krivicnog prava i u sudskoj praksi, a o
kojoj postoji mnogo razlicitih misljenja, je kaznjivost pokusaja kod
krivicnih dela koja se izvrse nedelovanjem.

Na osnovu nekih autora zbog specifi¢ne prirode ovih dela nije mogu
pokusaj krivicnog dela koje se izvrSe nedelovanjem, a koje je pozna-
to kao krivicno delo prava nedelovanja, npr. ne pruzanje lekarske
pomoi.

Kaznjavanje pokusaja po Krivicnom zakonu Kosova

¢lan 20 st.2 KZK odreduje kaZnjavanje pokusaja. Po ovom stavu,
pokusaj izvrSenja krivicnog dela za koje je zapreena kazna od naj-
manje tri godine zatvora, se kaznjava, dok e u pogledu ostalih
krivicnih dela pokusaj da bude kaznjen samo ako to zakon izricito
propisuje.

Iz ove odredbe KZK-a proizilazi da se naSim krivicnim pravom
kaznjava pokusaj kod svih vrsta krivicnih dela. Osoba e se za
pokusaj kazniti samo kada se radi o tezim krivi¢nim delima. Naime,
prema ovome, tezina krivicnog dela ili intenzitet opasnosti je
odreden vrstom i merom predvidene kazne, Sto treba znaditi da se
radi kaznjavanja jedne osobe koja pokusava izvrsiti krivicno delo
zahteva visi stepen opasnosti.

lako nas krivi¢ni zakon u nacelu kaznjava samo pokusaj tih krivi¢nih
dela kaznjivih sa najmanje tri godine zatvora, poslednja recenica st.
2 ¢lana 20, koja se odnosi na to da se druga krivi¢na dela poku3aja
kaznjavaju samo ukoliko zakon to izri¢ito predvida, previda
mogunost kazne za pokusaj i za kriviéna dela za koja je predvidena
blaZa kazna od tri godina (npr. kriviéno delo krade, &l. 252 KZK).

Sto se ti¢e izraza " najmanje”, KZK ne daje potrebno obja3njenje ovog
izraza. U nekoliko zemalja ima znacaj minimalne kazne (kod krivi¢nih
dela ubistva, ¢l.146 KZK), dok u nekim drugim slucajevima nema
znacaj minimuma kazne nego kazne koja se moze izrei.



U vremenu stupanja na snagu ovog Zakona, u vezi ovog izraza doslo
je do dileme izmedu onih kojih koji izraduju Zakon i sudske prakse
Kosova.

Oni koji izraduju Zakon su branili misljenje da ovaj izraz ima znaéaj
minimalne kazne.?

Sudska praksa medutim brani drugo misljenje. Stav Vrhovnog suda
Kosova je da se pokusaj kaznjava za krivi¢na dela za koja se moze izrei
kazna zatvora visa od tri godine.

Do ovog stava je doslo polazei od ¢injenice da je KZK, koji je stupio
na snagu 2004. godine, snizio stepen opasnosti krivi¢nih dela za koje
se pokusaj kaZnjava, u poredenju sa Kriviénim zakonom Kosova iz
1977. godine.

Ukoliko bi se sprovelo prvo misljenje tada bi sudska praksa Kosova,
imala velikih problema. Bilo bi dosta krivi¢nih dela koja su po svojoj
prirodi teSka, za koja se izvrseni pokusaj ne bi se kaznjavao (npr.
krivicno delo silovanja ¢l.193 st.1 KZK.)

Krivi¢ni zakon Kosova ¢&1.20 st. 3, odreduje da e lice koje izvrsi pokusaj
krivicnog dela, naime kada delo ostaje u pokusaju, biti kaznjeno
blaze nego osoba koja je izvrsila krivi¢no delo - izvrsilac.

Ovo ublazavanje se vrsi se u skladu ¢l.65 st.2 KZK gde se kaze da
izre¢ena kazna za pokusaj ne treba da bude visa od tri ¢etvrtine mak-
simalne kazne predvidene za to krivi¢no delo.

Razlika izmedu pokusaja i pripremnih radnji, kao faze izvrsenja
krivi¢nog dela

Razlika izmedu pokusaja kriviénog dela i pripremnih radniji, je ta da
$to se prilikom pokusaja zapocinje izvrsenje zeljenog krivicnog dela,
dok se pripremnim radnjama samo stvaraju prethodni uslovi za
izvrdenje jednog krivi¢nog dela.



Medutim, ove dve faze izvrsenja krivi¢nog dela imaju medusobnih
sli¢nosti:
- obe faze pripadaju radnjama ili prethodnim fazama krivi¢nog
dela,
- u obe ove faze nedostaje posledica, fizicka pretnja nekog
dobra zastienog krivicnim zakonom.

Kao Sto je receno, za razliku od pripremnih radnji, pokusaj je
unapredenija faza.

Osoba u toku faze prethodne krivi¢ne radnje prelazi iz stvaranja uslo-
va i sredstava za izvrSenje budueg krivicnog dela, drustveno
opasnog, u izvrSenje tog dela. Lice preduzima radnje da bih izvrsilo
krivicno delo, koje zeli, i isto sprovodi do kraja.

Naime, da bi neko krivicno delo ostalo u pokusaju, nije dovoljno
samo pripremanje uslova i sredstava, ¢ak i da je zapoceta neposred-
na radnja za izvrSenje ovog krivicnog dela. Kod pokusaja, namera
izvriioca je izvrenje krivi¢nog dela, zato on preduzima neposredne
radnje kako bi ostvarilo svoju nameru.

Postoje razlicita misljenja razli¢itih autora da se ista radnja neke
osobe, ili iste radnje u nekoliko slu¢ajeva, moze biti pripremna radn-
ja u nekoliko slucajeva pokusaja, npr. "obijanje vrata stana se treba
smatrati kao pripremna radnja, ukoliko se utvrdi da je osoba A nam-
eravala da lisi zivota osobu B, koja stanuje u tom stanu, a treba se
kvalifikovati kao pokus$aj ukoliko je obijanje vrata ucinjeno s
namerom da se izvrsi kriviéno delo krade."

Iz ovog se moze zakljuditi da kako bi odredili da li imamo pripremne
radnje ili pokusaj krivicnog dela, trebamo pazljivo oceniti ne samo
spoljne karakteristike delovanja ili nedelovanja od strane osobe, kao
i to Sta je ta osoba Zelela postii tim radnjama, naime, treba se procen-
iti i subjektivna stranu figure kriviénog dela.

Vrste pokusaja

Posto se pokusaj smatra izvrSenim, kao u konkretnom slucaju kada je
izvrsna radnja zavrsena, takode i u slu¢aju kada je ova radnja samo



zapoceta (ali stalno pod uslovom da posledica krivicnog dela ne
bude uzrokovana), u krivicnom pravu poznate su neke podele vrsta
pokus$aja: puni pokusaj i pokusaj sa nedostatkom, nepodobni
pokusaj i okvalifikovani pokusaj.

Puni pokusaj se smatra u slucajevima kada je jedna osoba preduzela
radnju izvrSenja nekog krivicnog dela i dovrsila takvu radnju, ali
posledica nije uzrokovana, npr. osoba A puca s predumisljajem da lisi
zivota osobu B, ali je ne pogodi.

Pokusaj sa nedostatkom je kada osoba zapocne izvrSenje krivicnog
dela ali ne dovrsi radnju, npr. osoba A svojim oruzjem cilja da lisi
zivota osobu B, ali oruzje ne opali.

KZK ne poznaje takvu podelu izmedu punog pokusaja i pokusaja sa
nedostatkom. ¢lanom 20 KZK je tac¢no data definicija pokusaja.
Medutim, teorija kriviénog prava poznaje podelu punog pokusaja i
pokusaja sa nedostatkom.

Razlika izmedu punog pokusaja i pokusaja sa nedostatkom najvei
znacaj je povezala i sa dobrovoljnim odustankom od izvrienja
krivicnog dela

KZK poznaje nepodobni pokusaj. ¢lan 21 ovog zakona odreduje "sud
moze da odustane od kaznjavanja lica koje pokusa da izvrsi krivi¢no
delo nepodobnim sredstvom ili usmereno protiv neodgovarajueg
objekta." Medutim ovaj zakon ne poznaje razliku izmedu potpunog
apsolutnog nepodobnog pokusaja i onog relativnog, podela koja
postoji u teoriji krivicnog prava.

Okvalifikovani pokusaj postoji tada kada je preduzetom radnjom
pokusano da se izvrsi krivicno delo, fakticki izvrSeno je drugo
krivicno delo, znadci, ta radnja ima sve elemente krivi¢cnog dela koje
je predvideno Krivi¢nim zakonom. Naime, predumisljaj neke osobe je
bio da izvrsi krivicno delo koje je ostalo u pokusaju, ali u njegovim
radnjama imamo sve elemente drugog krivi¢nog dela, npr. osoba A

.....

donjem delu nogu gde mu nanosi teSku telesnu povredu. U tom



slucaju, iako postoje svi elementi krivicnog dela teske telesne
povrede, predumisljaj osobe A je bio da liSi Zivota osobu B i ovo delo
se karakterizuje kao ubistvo u pokusaju.

Zakljucci

Shvatanje pokusaja kao izvrine faze krivi¢nog dela, predstavlja veliki
interes u teorijskom pogledu, a posebno u onom prakti¢nom.

Kriviéno pravo poznaje sledee faze izvrsenja krivi¢nog dela: radanje
misljenja, izrazavanje istog, pripremne radnje i pokusaj.’

Radanje misljenja nije kaznjivo ni Krivi¢nim zakonom Kosova, ali to
ne treba da znadi da ne postoji kao faza.

Izrazavanje misljenja, uopsteno nije kaznjivo, uz izuzee slucajeva
kada osoba u trenutku izrazavanja misljenja pocini krivi¢no delo.

U vezi pripremnih radniji, krivi¢ni zakoni, svojim opstim delom, pred-
vidaju znaéaj pripremnih radnji kao i kriviénu odgovornost za osobu
koja se priprema da izvrsi krivi¢no delo.

Dominantni stav krivi¢nog zakona je takav da se pripremne radnje za
neke vrste krivi¢nih dela nisu kaznjive.

| KZK osuduje pripremne radnje za neke vrste krivi¢nih dela. Obi¢no
to su teska kriviéna dela i ona sa medunarodnim karakterom.

Pokusaj kao faza izvrdenja krivicnog dela, predmet gore predstavl-
jenog rada, postoji kada se preduzimaju neposredne radnje za
izvrdenje krivicnog dela, samo kod krivi¢nih dela gde je oblik krivice
umisljaj kao i da se delo ne zavr3ava, odnosno da nema posledica.

Ne radi se o pokusaju krivicnog dela, krivicna dela koja se izvrse
nedelovanjem.



Fatmir BEHRAMI

PRAVO VLASNISTVA

Osnovni predmet ovog rada bie tumacenje vlasnistva, tacnije pojam,
sticanja i zastite vlasniStva. Tema e, naime, u kratkim crtama pruziti
informacije oko sledeih stvari.

1. Pojam vlasnistva

Na Kosovu ima dosta prepreka, zbog nejasnog definisanja vlasnistva,
kojim se godinama upravljalo zakonima pravnog sistema koje je vrlo
tesko shvatio i medunarodni faktor. Termin vlasnis$tvo, kao institut
civilnog prava ima Sirok pojam, ne samo u pogledu stvari, nego i u
pravcu zakonskog i ustavnog regulisanja, posto je pravo vlasnistva
regulisano i Ustavom.’

Vlasnistvo je subjektivno pravo apsolutnog karaktera, koje uziva
zastitu odredbama krivicnog prava, administrativnog prava i
civilnog prava, a garantuje se i najvisim drzavnim aktima, kao 3to je
Ustav.



Pravo vlasnistva je osnovno ljudsko pravo, obuhvaeno i zajamceno
Univerzalnom m deklaracijom o ljudskim pravima, kao i Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i sloboda.

Naime, svaki pravni sistem priznaje pravo vlasnistva, na bazi konsol-
idacije prava "uzivanja i raspolaganja stvarima na potpun i ekskluzi-
van nacin". Druga stvar je i ta da vlasnistvo od rimskog prava u sebi
sadrzi ne samo pravo na stvar, ve i pravo na upotrebu, korisenje i
raspolaganje stvarima u granicama zakona granicama (jus utendi,
jus fruendi i jus abutendi). Po jus fruendi, vlasnici su imali pravo
posedovanja i upotrebe svojih stvari, po jus fruendi, vlasnici su imali
pravo ubiranja prirodnih plodova i civilnih stvari, dok su po jus abu-
tendi mogli da potpuno uniste neku stvar ili istu zakonito poseduju,
otudujui imovinu ili stvarajui neko stvarno pravo u interesu drugih
lica

Pravo vlasnistva je stvarno pravo koje u sebi sadrzi najsira ovlasenja
u odnosu na korisenje i raspolaganje nekom stvari.*

2, Sticanje prava vlasnistva

Vlasnistvo se stice na dva odredena nacina civilnim zakonima i
drugim naéinima odredenim posebnim zakonom: originarno stican-
je vlasnistva i derivatno sticanje vlasnistva.

Derivatno sticanje vlasnistva se odnosi na prenos prava svojine sa
jednog na drugog titulara. Na osnovu vazeeg zakona, vlasnistvo se
ne moze predati, jer ono ne predstavlja stvarno telo, ve sadrzi vlas-
ni¢ka ovlasenja jedne osobe koja ima pravo da svoju stvar zadrzi,
koristi i raspolaze istom shodno odredenim zakonskim granicama.’

Kod originarnog sticanja, vlasnistvo se stic¢e slobodno i bez ikakvih
obaveza, $to znaci da je nezavisno od prava nekog ranijeg titulara.



Na ovaj nacin, vlasnistvo se stice na osnovu zakona, stvaranjem
nove stvari, spajanjem, mesanjem, gradnjom na tudoj zemlji, pode-
lom plodova, zastarelim sticanjem, sticanjem vlasnistva od nevlasni-
ka, okupiranjem i ostalim zakonom odredenim sluéajevima.®

3. Zastita prava vlasnistva

Zastita vlasnistva je jedno od najznacajnijih prava, za zastitu prava
vlasnistva o kojem osim vlasnika treba da se stara i pravni sistem./
Dok Ustav Republike Kosovo za zastitu vlasniStva kaze: "Pravo vlas-
niStva je garantovano" i niko se vlasnistva nee lisiti na arbitraran
nacin.! Ovo pravo, kao $to e se detaljnije opisati nize u tekstu, je
takode garantovano i medunarodnim pravom.

Ukoliko se dogodi da neko povredi pravo vlasnistva, vlasnik na
raspolaganju stoji tuzbu kao pravno sredstvo za zastitu. Glavne
tuzbe za zastitu vlasnistva su: tuzba reivindikacije (actio reivindica-
tio), negatorna tuzba (actio negatoria) i petitorna tuzba (actio publi-
ciana)’

Kao $to je poznato, u razvoju parni¢nog postupka i dinamiku isto,
stranke drze vise odgovornosti (nemo procedat sine actore), nego u
razvoju i dinamici krivi¢cnog postupka, jer se ovo razvija po sluzbenoj
duznosti (ex officio). Sto se ti¢e ovih nacela u praksi, realnost je na
Kosovu takva da je zastita vlasnistva nedovoljna i u alarmantnom
stanju i predstavlja nedovoljnu funkciju zakonskog sistema i neod-
govornost upravnih organa kako onih na lokalnom nivou, tako i
onih na centralnom nivou.

Kao jedan od problema nemogunosti zastite prava vlasnistva,
pojavljuje se cinjenica da katastarskim upravama veoma dcesto
nedostaje dokumentacija iz ranijeg perioda, posebno onda kada su
dokumenta unistena ili izgubljena, ali ima i slucajeva da ranija vlast
- Srpska, koja je radila u ovim upravnim organima, prilikom napus-



tanja Kosova tokom 1999.god. sa sobom je ponela mnogo katas-
tarskih knjiga. Kao rezultat tog dolazi do uzrokovanja problema sa
identifikacijom prava vlasniStva osoba i iz tog razloga u velikom
broju sluéajeva gradani traze da ovo pravo zastite preko sudova.

Veliki broj falsifikovanih dokumenata na koje se moze naii na
Kosovu, zbog nedostataka doti¢ne dokumentacije, uzrokuje veliku
zabunu u pitanju vlasnistva. Da bi zastitio pravo vlasniStva od ove
pojave Krivi¢ni zakon Kosova odreduje nekoliko vrsta krivi¢nih dela
za zaStitu prava vlasnistva koje je predvideo kako za zastitu prava
privatnog vlasnistva, tako i onog drustvenog, kojim je doneo poseb-
nu uredbu za regulisanje pitanja tog vlasnistva.

Zakonodavac je Krivicnim zakonom Kosova odredio sledee vrste
krivi¢nih dela koje Stite pravo vlasnistva osoba:

- Krivi¢no delo nezakonitog zauzimanja nepokretne imovine,
&l. 259 st. 1, koji odreduje da ko god protivpravno zauzme
nepokretnu imovinu drugog lica ili bilo koji deo, bie kaznjen
nov¢anom kaznom ili zatvorom od jedne godine, kao i

krivicno delo nezakonitog zauzimanja imovine iz ¢l. 259 A,

koja stiti drustvenu imovinu koja je doneta kao posebna ure

dba za zastitu drustvene imovine.

- Takode je predvideno i krivi¢no delo overe neistinitog
sadrzaja, koje se najvise koristi prilikom overe ugovora o
kupoprodaji nekretnina. Elementi ovog krivi¢cnog dela pred-
videni su ¢&l. 334, st.1i 2 Kriviénog zakona Kosova, koji
odreduju da ko god dovede u zabludu nadlezni organ da
overi neistinitu stvar zamisljenu da posluzi kao dokaz u nekoj
pravnoj stvari u javnom dokumentu, evidenciji ili knjizi, bie
kaznjen zatvorom od tri meseca do pet godina. Po stavu 2 ko
god upotrebi takav dokument, zapisnik ili knjigu, iako zna da
su lazni, bie kaznjen kako je propisano u st. 1 ovog ¢lana.

Kao 5to se da videti, ima dosta poteskoa u vezi sa pravilnom zastit-
om prava imovine, 5to se cesto ti¢e o odsutnosti polaganja racuna i
odgovornosti opstinskih organa vlasti, uporedo sa ovim i neefikasno
sudstva za zaStitu prava vlasnistva pojedinaca - gradana.



Isa SHALA

PREDLOG O IZVRSENJU | DOZVOLI IZVRSENJA

Uvod

IzvrSni postupak pocinje na predlog poverioca, kao i po sluzbenoj
duznosti, onda kada se to predvida zakonom, shodno odredbi ¢l. 3
zakona o izvrSnom postupku (ZIP).'

Posto se u ovom postupku na rigorozan nacin napada pravna oblast
prava duznika (oduzimaju se stvari i pravo), zahtev se treba dokazati
na takav nacin koji e potpuno izbei mogunost sumnje u postojanje,
S$to znadi da treba biti poverljivo.

IzvrSna isprava je isprava koja sadrzi pravni akt na osnovu kojeg se
dokazuje postojanje zahteva, postizanje istog i legitimnost stranaka
izvrdnog postupka, i iz kojeg proizilazi duznost suda da na predlog
poverioca odredi i sprovede izvrienje.

Sadrzaj predloga za izvrSenje

ZIP ne predvida neki poseban oblik predloga za izvrsenje. &lan 39 €l.
40 ZIP regulisu to Sta treba da sadrzi predlog o izvrSenju.



Predlog za izvr3enje treba da sadrzi zahtev o izvrSenju u kome e se
naznaciti izvrSna isprava ili verodostojna isprava na osnovu koje se
trazi izvrSenje, trazilac izvrSenja i duznik, potrazivanje Cije se ostvari-
vanje trazi, kao i sredstvo pomou kojeg treba ostvariti potrazivanje,
predmet izvrSenja ako je poznat, kao i drugi podaci koji su potrebni
za sprovodenije izvrsenja.

- IzvrSna isprava je dokument na koji se zasniva izvrsenje npr.
pravosnazna sudska odluka, izvrSna odluka, poverljiva doku
menta, itd. shodno ¢l. 37.1 ovog zakona ukoliko predlog za
izvrSenje podnosi sudija koji o tuzbenom zahtevu nije
odlucivao u prvom stepenu, uz predlog se podnosi izvrdna
isprava i overeni prepis na koji je stavljena potvrda o izvrdnosti.

Novost u novom zakonu predstavlja izvrini dokument notara, gde
nije potrebna potvrda o izvrsljivosti iz razloga $to se ono odreduje
odredbama zakona o javnom beleznistvu (notarima).

- Trazilac izvrSenja i duznik, naime obavezujue je da se odredi

predlogom o izvrsenju;

- Kredit koji se treba ostvari, $to je na osnovu ovog zakona
pravo za ostvarivanje iznosa novca ili neke potraznje, postu
panja ili nepostupanja ili pretrpljenja (primer: kod novcanih
dugova se treba znati priroda obavezanja i iznos koji se treba
platiti povereniku);

- Sredstvo kojim se treba sprovesti izvrsenje, npr. kod
nepokretnih stvari odreduje se izvrsenje prevoza ili prodaje
konkretnih stvari radi ostvarivanja zahteva poverenika. Ovo je
obavezujue kod pokretnih stvari (¢l.41 ZIP);

- Kao mi drugi podaci koji su potrebni za sprovodenje izvrsenja.

Ukoliko je zajedno sa predlogom za izvrdenje dat i zahtev za konstat-
aciju imovine duznika, sud e o rezultatu konstatacije upoznati pred-
lagaca izvrienja dajui mu vremena da uredi podneti predlog, odnos-
no da izmeni ili dopuni isti.

U skladu sa ¢l. 40 ZIP, predlog o izvrSenju, na osnovu poverenog
dokumenta osim izvrSnog zahteva iz st.1 ¢l. 39 ovog zakona, treba



sadrzati i zahtev kojim e sud obavezati izvrSnog duznika da u roku od
7 dana, a u sporovima iz odnosa gde postoji menica i ¢ek u roku od
3 dana od dana dostavljanja resenja, ispuni obavezu uz odredene
troskove, ova se stvar predvida novim zakonom izvr$nog postupka.

Novost u novom zakonu lzvr$nog postupka predvidena je i konstat-
acija imovine duznika, gde se na osnovu ¢l. 42 predvida da predlaga¢
izvrdenja u njegovom predlogu koji se zasniva na izvrSnoj ispravi
moze zatraziti da sud pre donosenja reSenja o izvrenju, trazi od
samog duznika kao i ostalih subjekata naznacenih u predlogu,
davanje podataka o imovini duznika. Postupak kako sud treba delo-
vati u vezi sa ovom stvari se regulise ¢l. 42 st.1 do st.7.

Razmatranje izvrSnog predloga

Sud prilikom prijema predloga za izvrSenje treba da ga razmotri i
proveri, a zatim da donose odluku eliminisui pojavu o dozvoli nena-
dleznih inetacnih predloga.

Uzimajui za osnov veliki broj predmeta u ovom postupku i mali broj
sudija i izvrSnih sluzbenika, ovaj postupak na pocetku izgleda malo
komplikovan, zato $to izvrdni sluzbenik prilikom razmatranja treba
imati za osnov veliki broj pitanja, neka od kojih nisu zakonom
obavezujua, ali predstavljaju manjkavost predloga kao i ¢l
23,24,25,26,27,28,29,30,37 i 38 ZIP.

Pre dozvole izvrSenja poseban znacaj treba posvetiti nadleznosti
imajui u vidu ova pitanja:

- da li je podneti dokument podoban za izvrienje

- da li predmet pada pod nadleznost ovog ili Priviednog suda

- ukoliko se pominju stvari, da li su ove stvari pod nadleznosti
toga suda

Ukoliko nakon razmatranja ovih pitanja, dodemo do zaklju¢ka da se
radi o nenadleznosti suda, tada izvrSenje treba odbiti i poverenik se
treba uputiti da slu¢aj podnese nadleznom sudu.



Nakon dozvole izvrienja sud se moze upoznati o prigovoru povereni-
ka ali ne i nenadleznosti. Nakon konstatacije o nenadleznosti sud
treba doneti odluku o nenadleznosti, ¢ime se okoncava izvrini pos-
tupak u tom sudu i kada odluka postane pravosnazna predmet se
dostavlja nadleznom sudu.

Sa liste ostalih pitanja izdvajamo:

- da li je prilozen dokumenat koji sluzi kao osnov za izvrsenje
- da li plaena sudska taksa

Sud, takode, prilikom razmatranja predloga treba jasno konstatovati
koji je predlog nevazei a koji vazei. Nakon ovog sud kod valjanog
predloga konstatuje koji je kompletiran a koji ne.

Predlog je nevazei:

- ukoliko nije naznaceno ko je duznik,

- ukoliko dokumenat na osnovu kojeg se zahteva izvrsenje nije
izvr$ni dokumenat,

- u slu¢aja kada u okviru odredenog zakonskog roka treba pod
neti zahtev (ovo vazi kod povratka radnika na radno mesto ili
kod zahteva protiv izvrSenja, i dr.),

- dokument na osnovu kojeg je podnet predlog ne sadrzi
nikakvu obavezu,

- lice koje podnosi predlog nije poverioc ili ovlaseno lice.

Predlog je nekompletan:

- ukoliko dokumenat na osnovu kojeg se zahteva izvrienje nije
prilozen predlogu (¢1.37 st.1 ZPP),

- ukoliko informacije u vezi ta¢ne adrese poverioca ili duznika
nisu navedene i dr.

Pravilno razmatranje predloga pre dozvole izvrienja samo e Stedeti
vreme u pogledu brzeg okoncanja postupka.

U sudskoj praksi se ponavlja, ali u manjoj meri, pojava dozvole
izvrSenja gde dokument podnet kao osnov za izvrSenje ne sadrzi



nikakvu obavezu za duznika ili kada se predlog podnosi sudu koji nije
nadlezan za tu stvar, ali je manje optereen predmetima i iz tog razlo-
ga se obraaju tom sudu. Ova praksa pogresne dozvole izvrienja se
treba prekinuti.

U sudskoj praksi ne treba dozvoliti da se izvrsni predlog u vezi sud-
skih troSkova - sudskog pausala i novcanih kazni uputi kancelariji
izvrSenja istog suda, samo kako bi se upisao kao predmet i kako bi se
odmah oglasio nenadleznim za tu stvar radi kompletiranja jednog
izveStaja u vezi zavrSenih predmeta, ve se odmah treba uputiti
nadleznom sudu za izvrienje.

Ukoliko predlog za izvrienje nije validan sud e odbiti izvrienje.

Dok, u slucajevima kada je predlog nekompletan, sud donosi
zaklju¢ak da od poverioca ili drugih upravnih organa, trazi dodatne
ili ispravljene informacije.

U sludajevima kada se podnosi nekompletan predlog, tada sud
donosi zaklju¢ak da od poverenika trazi dodatne informacije, zasni-
vajui se na odredbe ¢l. 22 ZIP u vezi ¢l. 99 st. 2i ¢1.102 st.1 Zakona o
parni¢nom Postupku.?

Ukoliko se podnesak ne vrati sudu u odredenom roku ili se vrati, ali
bez ispravke ili dopune, smatrae se povucenim i podnesak e se
odbaciti, zasnivajui se na ¢1.102.3 ZPP.

U praksi ima razli¢itih stavova u vezi primene odredbe ¢1.102 ZPP.
Jedan od stavova je taj da se sud sam treba da obratiti nadleznim
organima za obezbedenje adrese zasnivajui se na &l.117 ZPP.

Kratka analiza gore navedenih ¢lanova koje sud uzima u obzir pri-
likom dozvoljenja izvrienja.

U skladu sa ¢l.23 ZPP, sud odreduje izvrsenje samo na osnovu
izvrSnog naslova ili poverenog dokumenta, ukoliko se zakonom ne
predvida drugadije.



Izvrsni naslovi su:

- IzvrSna odluka suda i sudsko izvrSno poravnanje,

- Data izvrSna odluka u administrativnom postupku i adminis-
trativno poravnanje ukoliko se radi o nov¢anoj obavezi i uko-
liko zakonom nije predvideno drugadije,

- IzvrSni noterski dokumenat, koji je dodat kao izvrsni naslov u
novom izvrsnom zakonu,

- Drugi dokumenat koji je zakonom nazvan izvrsni dokumenat
(npr. postignuta saglasnost u postupku posredovanja kada je
usvojen od strane suda ili overen kod nadleznog organa -
novi zakon o postupku posredovanja ¢l.14.4).

Po ¢l.25 ZPP, sudskom odlukom se smatra presuda, reSenje, kao i
druga odluka data u sudskom postupku ili arbitrazi, dok se sudsko
poravnanje smatra postignutim pred sudom i arbitrazom.

Odluka upravnog organa smatra se reSenjem i zakljuckom datim u
administrativnom postupku, od strane organa ili upravne sluzbe, ili
od strane pravne osobe ovlasene javnim ovlasenjem, dok se admin-
istrativnim poravnanjem smatra postignuti dogovor u upravnom
postupku pred organom ili upravnom sluzbom.

Izvr$ni dokumenat treba da sadrzi odredenu obavezu duznika, uko-
liko neka odluka suda ili upravnog organa ne sadrzi obavezu duznika
koja se odnosi na neko davanje ili ne davanje tada to ne moze biti
izvrSni dokumenat.

Deklarativne presude i odluke kojima se samo potvrduje postojanje
nekog pravnog odnosa, nisu izvrsni dokumenti (npr. presuda kojom
se razvodi brak kojom se izvrSenje izjaSnjava kao nedozvoljeno).

Data odluka ili dogovor u vezi upravnog postupka, ne samo $to treba
da sadrZi novéanu obavezu, ali za njihovo izvrsenje nije odredena
nadleznost nekog drugog organa (npr. u upravhom postupku u vezi
plaanja nekih vrsta poreza nadlezni su sami organi na osnovu ure-
dbe i administrativnih uputstava da sprovode izvrini postupak preko
bankarskih zZiro-ra¢una).



Najvei broj izvrsnih dokumenata na osnovu kojih se odreduje
izvrSenje, proizilazi iz parni¢nog postupka, dok neSto manje od van-
parni¢nog postupka. Dok se odluke koje se donose u krivicnom pos-
tupku kao izvrsni dokumenti smatraju presudama koje se izri¢u kao
nov¢ane kazna, konfiskacije imovine, odluke o troskovima postupka
i imovinsko pravnih zahteva.

IzvrSavanje odluke i pravosnaznost su razliciti pojmovi, koji se u prak-
si vrlo Cesto mesaju. Pitanje izvrSavanja je ¢lanovima zakona 26 i 27,
koji odreduju da je sudska odluka izvr$na ako je pravosnazna, kao i
ukoliko je istekao rok za dobrovoljno namirenje (npr. ukoliko je u
presudi re¢eno "tuzenik se obavezuje da na ime ispunjenja duga iz
ugovora o pozajmici tuziocu plati iznos od 500 evra, u roku od 15
dana od dana prijema presude”, rok za dobrovoljno ispunjenje je 15
dana, dok je presuda izvrina nakon isteka roka od 15 dana).

Klauzula pravosnaznosti stavlja se na originalnom dokumenatu ili na
overenoj kopiji nakon isteka roka o dobrovoljnom namirenju.

Klauzulu sastavlja sud, odnosno organ koji je odlucio u prvom ste-
penu.

IzvrSni dokumenat je izvrSan prvog dana od dana isteka o dobro-
voljnom namirenju.

Ukoliko govorimo o sudskoj praksi predlog o izvrSenju podnet pre
isteka roka za dobrovoljno namirenje se ne treba odbiti, ve trebamo
¢ekati da prode rok za dobrovoljno namirenje.

Ukoliko je sud pogredno odlucio o izvrsenju iako izvrsni dokument
nije uru¢en duzniku u pretpretresnom postupku , onda e sud odnos-
no organ koji je odlucio u prvom stepenu, na predlog duznika u roku
od 7 dana, od dana kada mu je uruceno reSenje o izvrdenju, resenjem
ponistiti klauzula o izvrSenju (¢l 37.4 i LPP).

Na osnovu ¢l. 30 st. 2 ZIP verodostojan dokument je:
- racun,
- menica i ¢ek sa protestom i povratni racun, ako je to potreb



No za zashivanje potrazivanja,

javna isprava,

- izvod iz poslovnih knjiga za plaanje komunalne usluge za
vodu, elektri¢nu energiju i smee,

- privatna isprava overena po zakonu.

U sudovima se predlozi podnose na osnovu verodostojnog doku-
menta, uglavhom vr3e na osnovu racuna, dok na osnovu drugih
dokumenata podnose jako retko.

Najcesi poverioci na osnovu ovih predloga su: EKKi PTK, usluzne komu-
nalne kompanije vode ili smea, dok su duznici fizicka i pravna lica.

Vrednost duga za koji se trazi izvrSenje varira od iznosa nize vred-
nosti sve do onih najvisih. Sud je na osnovu zakonskih odredbi duzan
da preduzme radnje za sve predmete, nezavisno da li je vrednost
predmeta 5 eva, $to je za sud veliko optereenje i u veini slucajeva
zbog vremena ostaju neizvrseni predmeti sa veim iznosima.

Pogodnost izvrSnog dokumenta

Kako bi izvr$ni dokument bio pravno valjan i pogodan za izvrsenje
isti treba ispuniti sledee uslove:

- da u istom treba biti naznaceno ime i prezime poverenika i
duznika, odnosno ime firme i adresa (u sudskoj praksi ima
slucajeva kada se ne navodi ime duznika),

- obaveza duznika po objektu, vrsti, obimu i vremenu i njegov-
og ispunjenja na nacin na koji e se otkloniti sumnja o kojoj
obavezi duznika se radi.

U skladu sa ¢l. 28.1 ZIP, izvrdni dokumenat je pogodan za izvrienje
ukoliko je u njemu naveden poverenik i izvrSni duznik, objekat, vrsta,
obim i vreme ispunjenja obaveze.

Odredivanje paritivnog roka nije obavezan uslov za podobnost
izvrsnog dokumenta, ukoliko takav rok nije odreden izvrsnim doku-
mentom, rok se odreduje resenjem o izvrsenju (¢1.28.2 ZIP).



Zasnivajui se na ovo sud odreduje predloZeno izvrsenje pod
uslovom da duznik unutar roka koji mu je odreden za dobrovoljno
ispunjenje ne ispuni obavezu.

Granice izvrSenja

Na osnovu ¢l. 49 ZIP, izvrsenje se obavlja u okviru granica odredenih
reSenjem o izvrsenju.

Poverenik moze zatraZiti izvrSenje iznosa koji se predvida dokumen-
tom za izvrenje, moze traziti manje, ali ne viSe od podnetog doku-
menta za izvrSenje.

Dozvola reSenja o izvrSenju

Zasnivajui se na formalnu raspravu predloga za izvrienje, ukoliko se
dose do zakljucka da su ispunjeni zakonski uslovi o dozvoli, tada sud
donosi reSenje o dozvoli izvrSenja.

¢lan 44 ZIP odreduje da je u resenju za izvrsenje potrebno naznaditi
izvrSnu ispravu, odnosno verodostojan dokument na osnovu kojeg
se odreduje izvrsenje, predlagac izvrienja i duznik, potraZivanje koje
se treba ostvariti, sredstvo i predmet izvrienja, kao i drugi podaci koji
su potrebni za sprovodenje izvrsenja, dok st. 2 ovog ¢lana regulise
obracunavanje kamata.

Novi zakon o izvrShom postupku na poseban nacin regulise reSenje
0 izvr$enju na osnovu verodostojnog, na osnovu kojeg sud obavezu-
jeizvrSnog duznika da u roku od 7 dana, a u sporovima koji se odnose
na menicu ili ¢ek u roku od 3 dana od dana dostavljanja resenja,
otpise dug za troskove postupka koji su odredeni u njemu.

ReSenjem o izvrSenju se odlucuje o dozvoljavanju izvrsenja kao i
nadinu sprovodenja izvr$enja, u zavisnosti od sredstava i subjekta
izvrsenja.

Resenje o izvrienju je jednako obavezi duznika koja je odredena u
dokumentu za izvrSenje, dok se ostali troskovi obra¢unavaju tokom
izvrSnog postupka.



¢lan 46 ZIP, predvida sastavne delove resenja, u kojem se st. 1 navodi da
reSenje o izvrdenju ne mora obavezno da sadrzi i obrazlozenje, $to znaci
da se moze doneti i stavljanjem Stambilja na predlog za izvrSenje.

ReSenje o izvrienju treba da sadrzi uputstvo o sredstvu napadanja
koje stranke imaju pravo da upotrebe.

ReSenje kojim se predlog za izvrsenje odbija ili odbaci u celini ili deli-
micno, obavezno mora da sadrzi i obrazlozenje.

lako zakon striktno ne predvida da li e izvr$no resenje sadrzati obra-
zloZenje nakon dodatnih informacija ili ispravki, takvo resenje treba
obavezno da sadrzi obrazlozenje jer se u tom slucaju predlog treba
izmeniti ili dopuniti, jer je zato nemogue da se isti overi.



Mr.sc.Isuf SADIKU

PRAVO NA PRAVICAN JAVNI SUDSKI POSTUPAK U RAZUM-
NOM ROKU, OD STRANE NEZAVISNOG | NEPRISTRASNOG
SUDA U SVETLU CLANA 6 EVROPSKE KONVENCIJE O
ZASTITI LJUDSKIH PRAVA | ZAKONODAVSTVA U REPUBLICI
KOSOVA

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Ustav
Republike Kosovo i kosovsko zakonodavstvo odreduju najvise stan-
darde o postovanju opravdanog roka u okviru kojeg se treba
sprovesti postupak u sudu.

Tako Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih slobo-
da,® ¢&lanom 6 odreduje "svako, tokom odludivanja o njegovim
gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj tuzbi protiv njega,
ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred neza-
visnim i nepristrasnim sudom, uspostavljenim na osnovu zakona".
Dok ¢l. 13 odreduje da "svako lice kojem je povredeno pravo ili slo-
boda predvidena ovom Konvencijom ima pravo na delotvoran
pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu
izvrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu".

Najvisi pravni akti Republike Kosovo koji reguliSu ovo pitanje su:



Ustav Republike Kosova*
¢lan 3 jednakost pred zakonom

Sprovodenje javne vlasti u Republici Kosov se zasniva na nacelu jed-
nakosti svih gradana pred zakonom i postovanju medunarodno priz-
natih prava i osnovnih sloboda, kao i zastiti prava i uc¢esa svih zajed-
nica i njihovih pripadnika.

¢lan 53 Tumacenje odredbi ljudskih prava

Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumace u
saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava.

¢lan 54 Sudska zastita prava

Svako ima pravo na sudsku zastitu u slucaju povrede ili uskraivanja
nekog prava koje je garantovanom ovim Ustavom, kao i pravo na
efikasne pravne mere ukoliko se utvrdi da je pravo povredeno.

¢lan 22 Direktna primena medunarodnih sporazuma i instrumenata

Ljudska prava i slobode, koja su utvrdena sledeim medunarodnim spo-
razumima i instrumentima garantovana su ovim Ustavom, i direktno se
primenjuju na teritoriji Republike Kosov i imaju premo¢, u slucaju kon-
flikta, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih instituci-
ja

[...]

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i pro-

tokoli iste;

Osim Ustava i ostalim zakonima Republike Kosovo se predvida razu-
man rok za sprovodenje sudskog postupka, i to:



Zakon o krivicnom postupku Kosova?*

¢lan 5

1. Bilo koje lice osumnijiceno ili optuZeno za krivicno delo ima
pravo na posten kriviéni postupak sproveden u razumnom roku.

2. Sud je duzan da se stara da postupak tece bez odugovlacenja i
da onemogui bilo kakvu zloupotrebu prava koja pripadaju lici-
ma koja ucestvuju u krivicnom postupku.

3. Svako lisavanje slobode, posebno pritvor u toku krivicnog pos-
tupka, treba da bude svedeno na najkrae mogue vreme.

Zakon o parni¢cnom postupku®
clan 10
DuzZnost suda je da nastoji da se postupak vodi bez odugovlacenja i sa
sto manje troskova, kao i da onemogui svaku zloupotrebu procedural-
nih prava koja po ovom zakonu pripadaju strankama.
clan 475
U sporovima iz radnog odnosa, a narodito prilikom odredivanja rokova
i zakazivanja sudske sednice, sud e uvek imati u vidu potrebu hitnog
resavanja sporova iz radnog odnosa.
clan 479
Prilikom odredivanja rokova i zakazivanja sednica sud uvek posveuje

paznju potrebi hitnog resavanja sporova zbog ometanja raspolaganja,
ali imajui u vidu prirodu svakog konkretnog slucaja.



Zakon o izvrSnom postupku®
¢lan 5 Hitnost i redosled u postupanju

5.1 U postupku izvrsenja sud je duzan da postupa hitno.

5.2 Sud je duzan da predmete uzima u rad redom po kome je primio
predloge za izvrienje, osim ako priroda potraZivanja ili posebne okol-
nosti zahtevaju da sud postupa drugacije.

Analiza situacija koje se povezuju sa razumnim rokom sudskih
postupaka u administraciji prava na Kosovu

Razuman rok je vrlo znacdajan element u toku sudskog postupka, kao
i u okoncanju sudskog slucaja bilo krivi¢no ili parni¢ni. Naime, kako
sudije takode i tuZioci, trebaju obratiti posebnu paZnju opravdanosti
duzeg vremena koje zapocinje i zavrsava se u sudskom postupku.
Znadaj i tezina razumnog roka je, osim sto je predvidena gore nave-
denim zakonima, ograni¢ena i stupanjem na snagu Ustava Republike
Kosovo, koji je €l. 54 predvideo efikasno pravno sredstvo, primenom
Evropske konvencije o ljudskim Pravima ¢l. 22, kao i sudskog
presedana suda u Strazburu ¢l.53.

Element razumnog roka u sudskom postupku, osim Sto uziva zakon-
sku zastitu krivicnog i parni¢cnog zakona Republike Kosovo, je
takode zastien i Ustavom Republike Kosovo kao i Evropskom konven-
cijom o ljudskim pravima i odlukamaili presesndentnim slucajevima
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. Ali, vazno je naglasiti da
nema striktno odredenog roka tog koliki je razuman rok da za resa-
vanje sudskog predmeta, ve ovo zavisi od konkretnih okolnosti
svakog slucaja.

Evropski sud za ljudska prava je vise puta naglasio da velika adminis-
trativna zakasnjenja u pravosudu, u vezi stranaka koje nemaju efikas-
na sredstva, predstavlja pretnju za vladavinu zakona unutar zakon-



skog reda. Evropski sud za ljudska prava je zbog povreda ¢l. 6
Evropske konvencije za ljudska prava doneo dosta odluka.”

Preteranih vremenskih odugovlacenja moze imati kako u krivicnom
postupku tako i u parni¢nom postupku, ali ova odugovlaéenja pre-
ovladavaju u parni¢nom postupku. Postoji izreka koja ojacava i daje
poseban znacaj vremenskom elementu u okoncanju nekog sudskog
postupka, a koja glasi "Zakasnela pravda je nepravda". Takode,
preterana odugovlacenja u sudskom postupku negativno uticu i na
poverenje i misljenje gradana o nepristrasnosti i objektivnosti.

U nekoliko slu¢ajeva koji se ti¢u odredivanja civilnog prava, odugov-
lacenje postupka se smatra od vremena pocetka ili pokretanja sud-
skog postupka, pogledajte slucajeve (Sienkiewitz protiv Poljske, pre-
suda od 30. septembra 2003. godine, Molodovan i drugi protiv
Rumunije, presuda od 12. jula 2005. godine) do vremena kad je slucaj
okoncan ili je sudska odluka izvrSena, kao Sto se i garantuje ¢l. 6
Konvencije, inace u suprotnom bi bilo iluzivno ukoliko bi zakonski
sistem drzave dozvolio da sudska odluka zavrdnog karaktera i ona
obavezan ostanu bez efekta na Stetu strana u postupku, jer je
Evropski sud u Strazburu nekoliko puta zaredom odlucio da izvrSen-
je neke sudske odluke sastavni deo sudskog postupka, pogledajte
(Vocaturo protiv Italije, presuda od 24. maja 1991. godine,
Immobbiliare Saffi protiv Italije, presuda od 28. jula 1999. godine,
Hornsby protiv Grcke, presuda od 05. februara 1997. godine)™.

Razuman rok sudskog postupka se treba oceniti na osnovu posebnih
okolnosti slu¢aja, uzimajui u obzir uslove odredene u sudskoj praksi
ili prava presedana Evropskog suda u Strazburu, u okolnosti koje
mogu opravdati duze trajanje nekog sudskog postupka su: sloZzenost
slu¢aja, ponasanje stranaka i obuhvaenih organa, kao i to Sta je u
interesu stranaka. Stoga, kada stranke svojim ponasanjem doprinose
odugovlacenju sudskog postupka ili kada je predmet slozeniji onda
se zbog povrede ne mozemo oslanjati na gore navedene zakone.



Dok, $to se ti¢e opravdanja u vezi odsutnosti ljudskih resursa, velikog
broja sudskih predmeta, manjkavosti adekvatnog prostora, na
osnovu prakse ili sudskih slucajeva presedana Evropskog suda u
Strazburu isti se ne mogu opravdati. 1z tog razloga, javne drzavne
institucije i pravosudni organi Kosova e, izmedu ostalog, radi vla-
davine zakona na Kosovu, trebaju obratiti posebnu paznju i razum-
nom roku za sprovodenje i okon&anje sudskih postupaka, inaée e u
suprotnom drzava Kosovo nakon uclanjenja u Savet Evrope biti
tuZeno u Evropskom sudu u Strazburu, izmedu ostalog i za ono sto se
naziva "razuman rok", u okviru kojeg se treba sprovesti sudski postu-
pak.

Znaci, kao Sto smo i naveli ranije, isticemo cinjenicu elementa
"razumnog roka" u sudskom postupku, koja je i predvideno i
zakonom obavezno na osnovu zakonskih instrumenata nase zemlje,
alii na osnovu Evropske konvencije za ljudska prava.



Nehat IDRIZI

KRIVICNO DELO TRGOVINE LJUDIMA
Uvod

Trgovina ljudskim biima se uglavhom pojavljuje nakon raspadana
bivieg Sovjetskog Saveza, bivsih socijalistickih zemalja i ratova na
teritoriji bivse Jugoslavije. Trgovina ljudskim biima je negativna
pojava sa kojom se suocavaju mnoge drzave i nastavlja da bude
velika zabrinutost za iste. Ljudima se trguje na razlicite nacine. Veina
njih su Zrtve trgovine, obeavajui im dobar posao, luksuzan zivot,
visoke plate i druge beneficije, ali kasnije saznaju da su oni samo
zrtve trgovine. Kene i devojke se uglavnom regrutuju da bi se bavile
prostitucijom i ostalim prinudnim radnjama.

Trgovina ljudima, osobama koje se bave trgovinom donosi veliku
zarade.

Zlocine koje prozivljavaju lica trgovine, ponekad obuhvataju i
straSne muke, kao $to su: silovanja, torture, povreda i uskraivanje
ljudskih prava, a ponekad mogu predstavljati i pretnju nacionalnoj i
medunarodnoj sigurnosti, kada to ¢ini transnacionalna kriminalna

grupa.

Neka lica se vrlo cesto plase da drzavnim organima prijave
iskoriSavanje koje dozivljavaju kao zrtve trgovine.



Trgovina ljudima je veliki problem, kako u pogledu geografskog
pojma tako i zbog velikog broja Zrtvi trgovine. Radi ilustracije ovog
predstaviemo tri izve$taja medunarodnih organizacija.

Na osnovu opsteg izvestaja Medunarodne organizacije rada iz 2005.
godine, o prinudnom radu, proizilazi da se svake godine 2.45 miliona
ljudi u celom svetu trafikuje zbog prinudnog rada.

Deciji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF) ocenjuje da se gotovo 1.2 mil-
iona dece trafikuje svake godine.

Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC), zasniva-
jui se na podatke o tendenciji trgovine, izvestava da se ljudima trgu-
je iz 127 zemalja da bi se koristili u 137 drugih zemalja sveta.

Po jednoj od analiza trgovine ljudima, uradenoj od strane Odeljenja
OEBS-a za nadzor pravnog sistema, od pocetka 2006. godine u
kosovskim sudovima je 41 predmet trgovine ljudima bio nezavrsen.

Shvatanje krivi¢nog dela trgovine ljudima

U grupu krivi¢nih dela protiv medunarodnog prava, spada i kriviéno
delo trgovine ljudima predvideno ¢l.139 Kriviénog zakona Kosova.
Trgovina ljudima se, na pocetku dvadesetog veka, odredila kao
krivi¢no delo i to sa nekoliko medunarodnih konvencija kojima se
zabranjuje i kaznjava trgovina ljudima, najznacajnije medu kojima su:
Konvencija o zabrani trgovine belim robljem iz 1910. godine, kon-
vencija za kaznjavanje trgovine zenama i decom iz 1921. godine,
konvencija za kaznjavanje trgovine odraslim Zzenama punoletne dobi,
iz 1933. Godine i Konvencija za kaznjavanje i spre¢avanje trgovine

n

ljludima i eksploataciju istih u svrhu prostitucije.

Krivino delo trgovine ljudima predvieno je I. 139 Krivinog zakona
Kosova. Po stavu 8, taka 1, ovog lana, izraz "trgovina ljudima" znai
regrutovanje, prevoz, prebacivanje, skrivanje ili prijem lica, pretnjom
ili upotrebom sile ili drugim vidovima prinude, otmicom, falsifikovan-



jem, prevarom, zloupotrebom vlasti ili stanja ugrozenosti ili davan-
jem ili primanjem isplate ili koristi radi postizanja saglasnosti lica,
koje poseduje kontrolu nad drugim licem, u svrhu eksploatacije"’

Ovo krivino delo e se smatrati izvrSenim i od strane osobe koja zna da
je odreena osoba Zrtva trgovine, a ak i pored toga istu koristi u seksu-
alne svrhe, stav 5.

Teskim oblicima krivinog dela trgovine ljudima smatraju se ovi
sluajevi: ukoliko se krivino delo vrsi protiv osobe ispod 18 godina,
stav 2, ukoliko odreena osoba organizuje grupu ljudi, naime ta osoba
je organizator s namerom da izvrsi krivino delo trgovine ljudima stav
3, ukoliko se krivino delo izvrsi od sluzbenog lica u toku vrienja
sluzbene duznosti. Kao tezak oblik ovog krivinog dela nije predvien i
sluaj kada se trgovina ljudi obalja na nain, koji ugrozava zivot ili
bezbednost osoba kojima se trguje, jer est, trgovina ljudima se vrsi
takvim sredstvima ili okolnostima kao $to je zimska sezona, nou,
neprolaznim Sumama, zatvorenim kamionima, preko voda, itd. koji-
ma se ozbiljno ugrozava zivot Zrtava trgovine. Takoe se teskim
oblikom krivinog dela treba smatrati i to kada u je toku trgovine ljudi
doslo do smrti jedne ili vise osoba. Za ove oblike trgovine ljudima bi
trebalo predvideti teze kazne."

Ove oblike krivinog dela trgovine ljudima moze izvrsiti svaka osoba,
osim oblika koji je predvien stavom 7 koji moze izvrsiti samo
sluzbeno lice.

Ovo krivino delo se moze izvrsiti samo s predumisljajem, osim sluaja
predvienog stavom 4 ovog lana, koje se moze izvrsiti i iz nepaznje
koja se sadrzi u omoguavanju, odnosno olakSavanju izvrsenja
trgovine ljudima.

Elementi krivinog dela trgovine ljudima

Iz definicije proizilazi da su elemenati krivinog dela trgovine ljudima
sledei: regrutovanje, prevoz, prebacivanje, skrivanje ili prijem lica,



pretnjom ili upotrebom sile ili drugim vidovima prinude, otmicom,
falsifikovanjem, prevarom, zloupotrebom vlasti ili stanja ugrozenosti
ili davanjem ili primanjem isplate ili koristi radi postizanja saglasnos-
ti lica, koje poseduje kontrolu nad licem u svrhu eksploatacije.

Odredba I. 139 ZKPK se vidi da krivino delo trgovine ljudima sadrzi tri
grupe elemenata:

1. U prvu grupu spada regrutovanje, prevoz, prebacivanje, skri-
vanje ili prijem lica,
2. U drugu grupu spada pretnja ili upotreba sile ili drugi vidovi

prinude, otmica, falsifikacija, prevara, zloupotreba vlasti ili
stanje ugrozenosti ili davanje ili primanje isplate ili koristi radi
postizanja saglasnosti lica koje poseduje kontrolu nad drugim
licem, i

3. U treu grupu spada cilj eksploatacije. Eksploatacija je defin-
isana kao "eksploatacija prostitucije drugih ili ostalih oblika
seksualne eksploatacije, prisilnog rada ili usluge, ropstva ili
prakse sline ropstvu, robovanja ili uklanjanja organa."

Korisenje za prinudni rad moze biti u graevini, poljoprivredi, kunim
poslovima, prosjaenju, prostituciji i drugim oblicima seksualnog
korisenja.

Ova tri elementi koja se meusobno razlikuju se mogu smatrati ele-
mentom delovanja sredstava, koji ukljuuje regrutovanje, prevoz, pre-
bacivanje, skrivanje ili prijem lica, element sredstva koji obuhvata
pretnju ili upotrebu sile ili drugi vid prinude, otmicu, falsifikovanje,
prevaru, zloupotrebu vlasti ili stanja ugrozenosti ili davanje ili pri-
manje isplate da bi dobio saglasnost osobe, koja ima kontrolu nad
licem u svrhu eksploatacije i mentalni ili psihiki element, naime nam-
era koriSenja Zrtve trafikinga. Prva dva elementa zahtevaju Dva prva
elemenata posebno zahtevaju postojanje delovanja, dok trei zahte-
va postojanje namere izvrsioca.

1) Element delovanja
Prvi elemenat ili elemenat delovanja se moze ispuniti pomou jednog

od pet sledeih delovanja, odnosno: (i) regrutovanje; (ii) prevoz; (iii)
prebacivanje; (iv) skrivanje; ili (v) prijem lica.



i. Regrutovanje - podrazumeva zaposlenje osobe. Ne oekuje
se da onaj koji regrutuje ima za nameru da plati tu osobu.
Regrutovanje se moze desiti van zemlje, a takoe i u selu ili
mesto roenja zrtve.

ii. Prevoz - podrazumeva fiziki pokret osobe iz jednog mesta u
drugo. Ovo ne zahteva obavezan prelazak granica: trgovina
nekim licem se moze izvrsiti i unutar Kosova.

iii.  Prebacivanje - podrazumeva kontrolisanje nekog lica od
strane neke druge osobe, koja zatim prihvata zrtvu trgovine.
Dok novana isplata moze biti dokaz da se odigrala trgovina,
ista ne predstavlja potreban elemenat u krivinom delo
trgovine.

iv.  Skrivanje - je preuzimanje kontrolne nad zrtvom, obino od
strane neke osobe koja je ranije regrutovala ili prebacila zrtvu.

V. Prijem lica - podrazumeva obezbeivanje sobe ili nekog dru-
gog prostora za lice, ne prihvatajui ga u svojstvu zrtve, jer bi

u suprotnom postojalo prihvatanje.

2) Element sredstva

Drugi elemenat krivinog dela trgovine je takozvani elemenat sredst-
va. Ovaj uslov se primenjuje samo ukoliko je Zrtva trgovine punolet-
na osoba.

Posebno se 1.139 KZK zahteva se da je izvrsilac preuzeo delovanje
regrutovanja, prevoza, prebacivanja, skrivanja ili prijema lica preteim
sredstvima ili upotrebom sile ili drugim vidovima prinude, otmicom,
falsifikovanjem, prevarom, zloupotrebom vlasti ili stanja ugrozenosti
ili davanjem ili primanjem isplate ili koristi radi postizanja saglasnos-
ti lica, koje poseduje kontrolu nad drugim licem. Zato, samo prebaci-
vanje, skrivanje, prijem, regrutovanje ili prevoz lica ne sadrzi u sebi
krivino delo ukoliko ne ispunjava i uslov sredstva, tj. upotrebu pret-
nje, sile, prinude itd

3) Mentalno-psihiki element

Trei elemenat krivinog dela trgovine je mentalni elemenat ili subjek-
tivni uslov, naime umisljeno korisenje zrtve. Onako kako je jasno



odreeno odredbom 1.139 KZK, korisenje obuhvata ali se ne ograniava
na prostituciju, druge seksualne usluge, prinudni rad, ropstvo ili
uklanjanje organa.

Cilj korisenja je mentalni elemenat, drugim reima delovanje i sredst-
vo kod izvrioca trebaju da imaju za cilj korisenje Zrtve. Zato, nije
neophodno da izvrsilac dela zaista koristi Zrtvu.

Kao tok, ukoliko delovanjai izvrSena sredstva od strane izvrsioca, kao
npr. "ukoliko je prebacivanje upotrebom sile, prihvatanje pomou pre-
vare, itd. uinjeno u svrhu drugaiju od eksploatacije zrtve, npr. u cilju
sticanja novca od zrtve, krivino delo trgovine nije izvrseno. Meutim,
ukoliko subjektivan elemenat krivinog dela trgovine nije ispunjen,
osumnjieni se moze krivino goniti za druga krivina dela, npr. olaksa-
vanje prostitucije, krijumarenje emigranata, itd."

Kada se govori o trgovini decom, Krivini zakon Kosova odreuje nizi
stepen dokaza za trgovinu decom nego za trgovinu punoletnim
osobama. lan 139 stav 8/4 KZK, objasnjava da se regrutovanje, pre-
voz, prebacivanje, skrivanje ili prijem dece u cilju eksploatacije treba
smatrati kao "trgovina ljudskim biima" i ukoliko ovo ne obuhvata
nijedno od sredstava upotrebe sile, prinude, pretnje itd.

Sto znai da kada se maloletnici regrutuju, prevoze, prebacuju, skriva-
ju ili prihvataju nije potrebno dokazati da je dete prevareno, da mu
je zapreeno itd. "Dok je logino nemogue da postoji delo trgovine
punoletnim osobama na osnovu odredbi I. 139 KZK, u kojoj nije
upotrebljeno jedno ili vise sredstava, naime pretnja, prinuda itd. U
sluaju trgovine decom, nije potreban uslov sredstva. 1z tog razloga
regrutovanje, prevoz, prebacivanje, skrivanje ili prihvatanje dece u
cilju eksploatacije, uvek ispunjava sve elemente krivinog dela

ns

trgovine".

Stoga je glavni element krivinog dela trgovine ljudima cilj eksploat-
acije lica.



U vezi sa saglasnosu zrtve, trebamo istai da se ne radi o saglasnosti
zrtve ukoliko je upotrebljena pretnja, primenjena sila, obuhvatajui i
prinudu, otmicu, prevaru, falsifikovanje, zloupotrebe vlasti ili stanja
ugrozenosti ili davanjem ili primanjem isplate ili koristi radi postizan-
ja saglasnosti lica u cilju eksploatacije.

- Primer iz prakse o tom kako izgleda krivino delo trgovine ljudima.

Besa od 17 godina iz Pristine, je jednog dana Setajui zaustavljena od
strane svog prijatelja po imenu Arsim, kako bi razgovarali, tokom raz-
govora on ubeuje Besu da odu u lokal i popiju kafu, ali se, odmah po
ulasku Bese u auto, Arsim velikom brzinom udaljava u pravcu Crne Gore.
Po dolasku u Ulcinj, Arsim ulazi u lokal i poziva svog prijateljia Agima da
doe u hotel "Shpati" kako bi video Besu i doneo novac.

Nakon sto je Agim dosao u hotel "Shpati" i nakon sto je video Besu, on
odgovara Arsimu da Besa ne ispunjava uslove da bi se bavila "tim
poslom" i odbija da mu da novac.

Arsim nakon tog odluuje da se vrati u Pristinu i nakon $to stiZe u PriStinu
usmerava vozilo u pravcu hotela "Lumi’, kako bi se sreo sa prijateljem po
imenu Naim, kojem preko telefona kaZe da e dovesti Besu da radi kao
prostitutka u hotelu "Lumi” u Pristini, na Sta dobija poruku od Naima o
tome da je posao zavrsen i da e Besa poeti da radi u tom hotelu.

Nakon Sto su stigli u hotel "Lumi" Besa poinje da radi kao prostitutka i u
toku nekoliko dana promeni nekoliko klijenata, ali jedan od njih saznaje
da je Besa primorana da se bavi prostitucijom i da joj je zapreeno da e,
ukoliko ne pristane da radi ili nekom kaze o tom, njenom jedinom bratu
naneti zlo.

U ovom sluaju su ispunjeni svi elementi krivinog dela trgovine ljudi-
ma, kao element delovanja, sredstva i namere.
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PRIVREMENI PRITVOR | POLICIJSKO ZADRZAVANJE

Mera priviemenog pritvora i policijsko zadrzavanje su predvideni |.
210 do 219 Zakona o krivinom postupku Kosova.'

Na osnovu lana 210, ovu meru moze sprovesti policija, kao i druga
privatna lica, ukoliko je uhvaeno pri izvrsavanju krivinog dela koje se
goni po sluzbenoj duznosti ili je za njim u toku potraga za neko
krivino delo koje je izvrdeno ranije.

Medutim, $to se tie hapsenja od strane privatnog lica, u pravhom
aspektu proceduralnih zakona u Bosni i Hrvatskoj, se to ve odstranju-
je, iove zemlje su to pravo preinaile u pravo "svakog lica ili gradanina
da sprei udaljavanje osobe koja je zateena u izvrsenju krivinog dela".
Opravdanje je logino, jer sam gradanin nema ni sredstava niti je
sposoban da uhapsi lice, niti je u mogunosti da primeni silu. Teorija
prava krivinog postupka smatra da se izvrsilac krivinog dela moze
savetovati ili podstai da se ne udaljava sa mesta dogadaja, zato se
radnja nasilnog pritvora izvrSioca krivinog dela od strane privatnog
lica dovodi u sumnju.?



Ova sumnja dolazi do izrazaja jer je u praksi bilo sluajeva kada je
izvrsilac zateen i nije stao na naredbu vlasnika, izvrSiocima krivinih
dela su nanete teske telesne ozlede od samih vlasnika, ak i u sluaju
kada je izvrsilac bio maloletnik.

Ukoliko pogledamo i Ustav Republike Kosovo, osim $to se ZKPK ne
moze tumaiti da privatno lice moze pritvoriti izvrSioce uhvaene pri
izvrSavanju krivinog dela, zato $to na ovnovu ovih odredbi bez sum-
nje proizilazi da pritvaranje mogu vrsiti samo nadlezni zakonski
organi i to policija, zato $to postoji opasnost da e odredba |. 210 ZKPK
u javnosti stvoriti anarhiju svoje vrste, ak moze dodi i do zloupotrebe
ovog ovlasenje od strane gradana.’

Pritvor predstavlja faktiko oduzimanje slobode gradana u zakonom
predvidenom obliku od strane ovlasenih drzavnih organa (Policije),
za koju meru policija ne donosi neko pismeno resenje. Ova mera
trajae onoliko vremena koliko bude potrebno da se pritvorena osoba
dovede do suda ili policijske stanice, a javni tuzilac treba odmah biti
upoznat o tom kao i o razlozima pritvaranja i preduzimanja mera i
daljih postupaka u vezi opravdanosti ili neopravdanosti zadrzavanja
iste.

Na osnovu |. 211 ZKPK, policija moze lisiti slobode neko lice ukoliko:

- postoji sumnja da je to lice izvrsilo krivino delo,

- postoje razlozi za pritvor iz |. 281 st.2 taka i, ii, iii i podstav 3
ZKPK, kao $to su: utvrdivanje identiteta izvrsioca, skrivanje,
postojanje mogunosti da on/ona pobegne, unisti, sakrije,
promeni, falsifikuje dokaze krivinog dela, ometanje
krivinog postupka uticanjem na svedoke, osteene ili
sauesnike, ozbiljnost krivinog dela, njegove/njene line
karakteristike, ponasanje u proslosti, ambijent i uslovi u koji-
ma on/ona zivi, ili neke druge line okolnosti koje ukazuju na
opasnost da on/ona ponovi krivino delo, dovrsi pokusano
krivino delo ili uini krivino delo kojim je pretio da e da ga
izvrsi, i

- da ga policija bez zakasnjenja treba dovesti pred sudiju pret
pretresnog postupka koji e odluiti o pritvoru.



Razmatrajudi odredbu ¢l. 211 ZKPK, moze se zakljuciti da je ista nejas-
na i da je u suprotnosti sa odredbom ¢l. 212 st. 5 ZKPK, na osnovu
koje se to vrsi odmah po hapsenju, i nikako kasnije od Sest (6) sati od
trenutka hapS3enja, javni tuzilac ili ovlaséeni visi policijski sluzbenik
izdaje uhapSenom licu pisanu odluku o pritvoru, odredba koja je
takode u suprotnosti sa ¢l. 282 st. 1 ZKPK, na osnovu koje pritvor
odreduje sudija pretpretresnog postupka i to na pismeni zahtev
javnog tuzioca nakon odrzano saslusanja.

Iz ovog se moze do¢i do zaklju¢ka da se pritvaranje i zadrzavanje
osobe vrsi putem ovlaséenja javnog tuzioca i da sudija pretpre-
tresnog postupka ne moze primeniti meru pritvora bez zahteva
javnog tuzioca. Moze se redi da je odredba ¢l. 211 ZKPK, Sto se tice
sudije pretpretresnog postupka u donosenju odluke o pritvoru bez
zahteva javnog tuzioca, potpuno nesprovodljiva.

Po odredbi ¢l. 212 ZKPK, u ubrzanim okolnostima policija moze lisiti
slobode i zadrzi osobu kada:

- postoji osnovana sumnja da je to lice izvrsilo krivi¢cno delo
koje se goni po sluzbenoj duznosti;

- postoje razlozi za zadrzavanje prema ¢l. 281 st. 1 podstav 2,
tacke (i) i (iii) ZKPK, kao $to su: utvrdivanje identiteta izvrsio-
ca, skrivanje istog, opasnost od tog da ¢e on/ona pobedi,
ozbiljnost krivicnog dela, njegove/njene li¢ne karakteristike,
ponasanje u proslosti, ambijent i uslovi u kojima on/ona zivi,
ili neke druge li¢cne okolnosti koje ukazuju na opasnost da
on/ona ponovi krivi¢no delo, dovrsi pokusano krivi¢no delo
ili u¢ini krivi¢no delo kojim je predio da ¢e da ga izvrsi, ili pos-
toji razlog za bojazan da doti¢no lice moze da unisti tragove
krivicnog dela, predvidene ¢l. 281 st.1 podstav 2 tacka (ii)
ovog Zakona, gde policija u ovom slucaju zbog opravdanih i
hitnih okolnosti, kada nije bila u mogu¢énosti da dobije
odobrenje od javnog tuzioca, moze zadrzati i uhapsiti lice,
medutim, policija je duzna da odmah nakon hapsenja duzna
obavesti javnog tuzioca o hapsenju i razlozima istog.

Uhapseno lice se prilikom hapsenja informise o svojim pravima pred-



videnim ¢lanom 214%i to:

- da bude informisano o razlozima hapsenja na jeziku koji
on/ona razume;

- da ¢uti i da ne odgovara na bilo koje pitanje osim davanja
podataka o svom identitetu,

- da mu bude pruzena besplatna pomo¢ prevodioca ako
on/ona ne razume ili ne govori jezik koji se govori u policiji,

- da dobije pomo¢ branioca i da mu, ukoliko nije u stanju da
plati za pravnu pomo¢, bude obezbeden branilac po
sluzbenoj duznosti, koji se placa iz javnih sredstava Kosova,

- da bude u mogucénosti da li¢no ili preko policajca obavesti
¢lanove porodice ili drugo odgovarajuce lice po svom izboru
o hapsenju,

- da uziva lekarsku kontrolu i lekarsku neku, ukljucujudi i psihi-
jatrijsko lecenje.

Ako je uhapseno lice stranac, on/ona ima pravo da obavesti odnosno
da o tome bude obavestena, kao i da komunicira usmeno ili u pis-
menom obliku sa kancelarijom za vezu, diplomatskom misijom
drzave ¢iji je drzavljanin, ili sa predstavnikom nadlezne medunaro-
dne organizacije ako je on/ona izbeglica ili je na drugi nacin pod

zastitom medunarodne organizacije.

Uhapsenim licima po ¢l. 212 st.5 ZKPK, se odmah posle hapsenja, a
najkasnije Sest sati od trenutka hapsenja, od strane javnog tuzioca ili
ovlaséenog viseg policijskog sluzbenika izdaje odluka o pritvoru koja
sadrzi:

- ime i prezime uhap3enog lica,

- mesto, datum i ta¢no vreme hapsenja,

- krivicno delo za koje je to lice osumnji¢eno,

- zakonski osnov za hapsenje, i

- pouku o pravu na zalbu koja se upucuje sudiji pretpretresnog
postupka nadleznog suda.



Ukoliko se uhap3eno lice zali na odluku o hap3enju, policija i javni
tuzilac su duzni da obezbede da 7alba bude dostavljena sudiji pret-
pretresnog postupka . Xalba ne zadrzava izvrSenje odluke i sudija
pretpretresnog postupka odlucuje o zalbi u roku od 48 sati od
trenutka hapsenja (¢l. 212 st.6 ZKPK).

Lice uhapseno u skladu sa odlukom javnog tuzioca ili ovlas¢enog
viseg policijskog sluzbenika, se moze drzati u pritvoru najvise 48 sati
(¢l. 212 st. 4 ZKPK). Pre isteka vremenskog roka od 48 sati pritvoreno
lice se 3alje pred sudiju pretpretresnog postupka, koji u skladu sa ¢l.
29 st. 2 Ustava Republike Kosovo odlucuje o pritvaranju ili
oslobadaniju istog, i to najkasnije 48 sati od trenutka izvodenja pred
sudiju.

Pritvor u skladu sa odlukom javnog tuzioca ili ovlas¢enog viseg poli-
cijskog sluzbenika ne sme da bude duzi od 48 sati, jer je, ukoliko
prode taj rok, policija duzna da oslobodi pritvorenog, osim kada je
sudija pretpretresnog postupka naredio pritvaranje.

Ako uhapseno lice ne angazuje branioca, u skladu sa ¢l. 69 st. 6 ZKPK,
za njega/nju mogu da angazuju branioca ¢lanovi porodice, pravni
zastupnik, bra¢ni ili vanbra&ni drug, rodak po vertikalnoj krvnoj liniji,
usvojitelj, usvojenik, brat, sestra, ili hranilac, ali ne protiv
njegove/njene volje.

Zakonski uslov (¢l. 213 st. 1 ZKPK) je da uhapseno lice ima odmah
pravo na prisustvo branioca koga sam izabere nakon hapsenja,
medutim, i ovaj zakonski uslov ima izuzetnih slucajeva jer se ¢l. 213
st.5 ZKPK odreduje da ako je uhapseno lice osumnji¢eno za terorizam
ili organizovani kriminal i ako postoji osnov za verovanje da je brani-
lac koga je uhapseno lice izabralo uklju¢en u izvrSenje krivi¢cnog dela
ili da ¢e da opstruira vodenje istrage, sudija pretpretresnog postupka
moze, na zahtev javnog tuzioca, da nalozZi da bude imenovan drugi
branilac da zastupa uhapseno lice za period od najvise 72 sata od
trenutka hapsenja.

Uhapseno lice moze odustati od prava na angazovanje branioca,
osim u slucajevima koji govore o obaveznoj odbrani a koji su



odredeni ¢&l. 73 ZKPK. Kada uhapseni odustane od branioca, to mora
uraditi na jasan nacin, i samo nakon 3to je obavesten od strane
javnog tuzioca ili policije da ima pravo da angazuje branioca i da nje-
gov/njen branilac ima pravo da prisustvuje ispitivanju.

Odricanje od prava na angazovanje branioca treba biti dobrovoljno,
mora da bude u pisanom obliku i mora biti potpisano od strane
uhapsenog i organa koji vodi postupak, da li javnog tuzioca ili polici-
je, a moze biti dato i usmeno na video ili audio traci, ¢iju autenti¢nost
utvrduje sud (¢l. 69 st. 3 ZKPK).

Ako osumnijic¢eni ili okrivljeni, koji se odrekao pomodi, posle toga
zatrazi pravo na pomoc¢ branioca, on/ona moze odmah da ostvari to
pravo angazujudi branioca po svom izboru (¢l. 69 st. 5 ZKPK).

Kada je uhap3seni maloletan, koji jos nije napunio 18. godina, policija
je duzna da obavesti pravnog zastupnika o hap3enju, mestu prit-
varanja neposredno nakon hapsenja, kao i o bilo kojoj promeni
mesta pritvaranja, ono $to je karakteristi¢no kod zastite lica mladih
od 18. godina je to 5to oni mogu da se odreknu prava na pomo¢
branioca uz samo uz saglasnost roditelja, staratelja ili predstavnika
centra za socijalni rad, osim u slucaju nasilja u porodici u kojem
ucestvuje roditelj ili staratelj, kada takav roditel;j ili staratelj ne moze
da da saglasnost na odricanje od prava angazovanja branioca za mal-
oletnika (¢l. 69 st. 4 ZKPK).

Takode i lica koja pokazuju znake mentalnog oboljenja ili nesposob-
nosti ne mogu da se odreknu svog prava na pomo¢ branioca.

Sudska praksa na Kosovu je pokazala da se naj¢esce povrede do kojih
dolazi tokom krivi¢nog postupka ¢ine upravo u fazi istraznog pos-
tupka, tokom kojeg policija i tuzioci prilikom ispitivanja
osumnjicenih jako cesto ne obaveste iste o njihovim pravima
predvidenim ¢&l. 229 - 236, pod koja spada i pravo na angaziranje
branioca po svom izboru, ili pravo na angazovanje branioca po
sluzbenoj duznosti ako uhap3eno lice nema sredstava da plati, zbog
¢ega za sud, izjave osumnji¢enih date u policiji i u tuzilastvu ne pos-
tujuci gore navedene odredbe, znace neprihvatljiv dokaz.



Ako uhapseno lice ispoljava znakove mentalnog oboljenja ili druge
mentalne nesposobnosti, policija je obavezna da obavesti lice koje
imenuje uhapseno lice i centar za socijalni rad o hapsenju i mestu
pritvaranja neposredno nakon hapsenja, kao i o bilo kojoj eventual-
noj promeni pritvaranja.

lako je informisanje ¢lanova porodice i ostalih nadleznih organa o
hapsenju lica zakonska obaveza, ima i odstupanja u odnosu na rok za
informisanje, jer se po ¢l. 215 st. 4 ZKPK obavestenje moze odloziti ali
ne duze od 24 sata, ako javni tuzilac oceni da je odlaganje potrebno
zbog izuzetnih potreba u vezi sa ispitivanjem slu¢aja, medutim to ne
vazi ako je uhap3eno lice koje pokazuje znake mentalnog oboljenja i
lica mlada od 18. godina.

Uhapseno lice ima pravo, da ga na njegov/njen zahtev pregleda lekar
ili zubar prema njegovom/njenom izboru, ¢im to bude moguce
nakon njegovog/njenog hapsenja, ako na raspolaganju nema takvog
lekara ili zubara, policija odreduje nekog drugog lekara ili zubara.

Takode, na zahtev uhaps$enog lica ili ¢lanova porodice istog,
uhapseno lice ima pravo na lekarsko, psihijatrijsko lec¢enje kada je to
neophodno. Policija takode odreduje lekara koji ¢e obaviti lekarski
pregled u bilo koje vreme u slucaju fizicke povrede uhapsenog ili u
drugom ociglednom slu¢aju kada je lekar neophodan (¢l. 216 st. 3
ZKPK). Medutim, ako uhapseno lice odbije da se podvrgne lekarskom
pregledu ili da uzima lekove, lekar donosi kona¢nu odluku o
neophodnosti pregleda ili le¢enja, uvek postujudi prava uhapsenog
lica.

Ako uhapseno lice pokazuje znake mentalne bolesti, policija moze
odmah da nalozi psihijatrijski pregled. Rezultati bilo kog lekarskog
pregleda ili bilo kog medicinskog le¢enja se propisno registruju a ta
dokumentacija ¢e biti na raspolaganju uhapSenom licu i
njegovom/njenom braniocu.

¢lan 217 ZKPK odreduje da lice koje je uhapsila policija bi¢e
pritvoreno odvojeno od osudenih lica ili od lica u sudskom pritvoru,
lica razli¢itog pola ne mogu biti smestena u istu prostoriju i licu koje



je zadriano vise od dvanaest sati bi¢e obezbedena tri obroka
dnevno. Takode, u bilo kom periodu od 24 sata uhapseno lice ima
pravo na najmanje 8 sati neprekidnog odmora, pri ¢emu ga u tom
periodu policija ne sasluSava i ne uznemirava u vezi sa istragom.

Osim prava predvidenih ¢l. 214 ZKPK o kojima se uhapseno lice treba
obavestiti, a koja su navedena iznad u tekstu, ¢l. 231 st. 2 ZKPK
odreduje da se uhapseni treba obavestiti i o slede¢im pravima:

- krivicnom delu koje mu se stavlja na teret,

- ¢injenicom da njegova/njena izjava moze biti iskoris¢ena kao
dokaz pred sudom, i

- ¢injenicom da on/ona moze da zahteva da bude uzet dokaz
u njegovu/njenu odbranu.

Ispitivanje mora da bude vodeno tako da se u punoj meri postuje
licnost okrivljenog, pitanja se postavljaju jasno, razumljivo i precizno.
Zabranjeno je postavljanje sugestivnih pitanja okrivljenom, od njega
se u toku saslusanja ne zahteva da stoji, i ne moze da mu bude
uskra¢ena hrana, voda ili neophodna lekarska paznja. U toku
saslusanja uhapsenog ili pritvorenog lica, prave se kratke pauze u
intervalima od oko dva sata. Pauza moze da bude odlozena ako pos-
toji opravdan razlog za verovanje da bi odlaganje:

- dovelo do rizika od povredivanja lica ili ozbiljnog gubitka ili
oStecenja imovine,

- nepotrebno odlozilo pritvor lica ili zavrSetak saslusanja, ili

- na neki drugi nacin bilo Stetno po ishod istrage,

Ispitivanje bi trebalo da pruzi okrivlienom moguénost da opovrgne
razloge za sumnju protiv njega/nje i da iznese cinjenice koje
njemu/njoj idu u prilog. Uhapseni biva ispitivan usmeno, medutim, u
toku ispitivanja moze da mu se dozvoli da koristi svoje beleske (¢l
216, 218, 233 i 234 ZKPK).

Pri ispitivanju (¢l. 155 ZKPK) je zabranjeno da se na uhap3enog utice:

- na bilo koji nacin ili oblik da se izrazi ili formulise svoja pitan
ja, losim tretmanom, iscrpljivanjem, fizickim ometanjem,



upotrebom sile, torturom, prinudom, pruzajuc¢i mu sredstva
za hipnotiziranje, itd.

- obecanjem mogu¢nosti koje nisu predvidene zakonom,

- pretnjom mere koja nije dozvoljena zakonom, ili

- umanjivanjem memorije okrivljenog ili njegove/njene
sposobnosti da shvati.

U skladu sa ¢l. 219 ZKPK, policija vodi jedinstven dosije o svim pre-
duzetim merama u vezi sa uhapsenim licem, ukljucujudi:

- licne podatke uhapsenog lica,

- razloge hapsenja istog,

- krivicno delo za koje je osumnjicen,

- ovlascéenje ili obavestenje javnog tuzioca,

- mesto, datum i tacno vreme hapsenja,

- okolnosti hapsenija,

- bilo koju odluku javnog tuzioca ili ovlas¢enog viseg polici-
jskog sluzbenika u vezi sa pritvaranjem,

- mesto pritvaranja,

- identitet policijskih sluzbenika i javnog tuzioca o kome je rec,

- usmeno i pismeno obavestenje uhapsenom licu o njegov
im/njenim pravima predvidenim ¢&l. 212 st. 3 ZKPK.

- informisanje o korisé¢enju prava predvidenih ¢l. 214 ovog
zakona, posebno prava na branioca i prava na obavestenje
¢lanova porodice i drugih odgovarajucih lica,

- vidljive povrede i druge znake koji ukazuju na potrebu
pruzanja lekarske pomodi,

- preduzimanje lekarskog pregleda ili pruzanje medicinskog
lecenja, i

- informaciju o privremenoj bezbednosnoj kontroli lica i opis
stvari oduzetih od lica prilikom hap3enja ili u toku zadrzavanja.

Policija vodi zapisnik o bilo kom ispitivanju uhapsenog lica,
ukljucujuéi vreme pocetka i zavrSetka saslusanja, identitet polici-
jskog sluzbenika koji je vodio saslusanje i bilo koje druge osobe koja
je bila prisutna tokom saslusanja. Ukoliko branilac nije prisustvovao
ispitivanju i to se propisano unosi u zapisnik. Ovaj zapisnik potpisu-
je odgovarajuca policijska kancelarija i uhapseno lice.



Ako uhapseno lice odbije da potpise zapisnik, policijski organ unosi
u zapisnik takvo odbijanje zajedno sa objasnjenjem ili komentarom
koje ponudi uhapseno lice usmeno ili pisanim putem.

Ovi zapisnici stoje na raspolaganju uhapSenom licu i
njegovom/njenom braniocu na njihov zahtev, na jeziku koji
uhapseno lice razume, i isti se ¢uvaju u policiji deset godina od
trenutka sluzbenog okoncanja krivicnog postupka ili od trenutka
pustanja lica iz pritvora, ukoliko je osoba oslobodena nakon zavrsa-
vanja postupka.



Sabri HALILI

KOSOVSKO PRAVOSUE, ODRAZ PROSLOSTI | SUDSKA
ETIKA

Stanje Kosovskog pravosuda je duze vremena bilo optere¢eno
anahroni¢nim, politickim i ideoloSkim elementima proslosti, ali i
nijansama manjkavosti etike, izmedu ostalog, uzrokovane i men-
talitetom sistema realizacije. U ne tako dalekoj proslosti, pravda se
donosila sprovodenjem politi¢ckih odluka i naredbi, koje su
dolazile iz ureda vlasti - onih politi¢kih. U pravosudu je bilo profe-
sionalaca koji su bili samo sprovodioci dnevnih politika ovih ureda.
Medutim, prethodni pravosudni sistem je imao i svojih prednosti,
posebno u odnosu na institucionalno staranje koje su uzivale sudi-
je i tuzioci. Sudije i tuzioci se ovakvim pristupom, nikada nisu
osecali nesigurnim niti inferiornim u svom radu, u nijednom seg-
mentu drustva, veé su bili motivisani i stimulisani na vise nadina.
Ipak, prethodni pravosudni sistem je velikom broju gradana
Kosova naneo dosta rana.

Ovo $to je receno, je priblizna slika koja opisuje kosovsko pravo-
sude pre poslednjeg rata na Kosovu.



Kada "pocinje pravda" na Kosovu

Kakvo je bilo stanje kosovskog pravosuda nakon rata i kako se opisu-
je trenutna situacija u nezavisnom Kosovu? Sa c¢ime se suocava
pravosude nakon deset godina od primene novog duha, harmonizo-
vanog demokratskom drustvu, uz veliko prisustvo drzava evropske i
svetske demokratije?

Stanje pravosuda je nakon rata bilo jako hitno. U ovoj situaciji ono je
bilo tesko, ali su postojale mogu¢énosti kontinuiranog pobolj3anja,
iako nikada nije postignut zadovoljavajuci nivo.

Trenutno se to stanje u pravosudu moze ukratko oslikati re¢ima:
teSko, pod unutradnjim pritiskom, s postojanjem uvecanja nepov-
erenja..., na prvi pogled stanje bez izlaza i vrlo uznemirujuce.
Razloga ima previse, ali kao primarni proizilazi da drustvo, dve vlasti
na Kosovu (medunarodna i domaca) nisu, ni tokom hitne-tranzicione
faze, a ni danas ne posvecuju iskrenu i profesionalnu paznju, ovom
znacajnom drustvenom segmentu. Do danas je bilo razli¢itih pristu-
pa pravdi, u zavisnosti od regiona ili nacionalne pripadnost. Ovo ¢u
ilustrovati bolnim primerom, koji je ve¢ duze vremena realnost
Kosova.

Jedan od dnevnih listova je pre nekog vremena izdao trijumfalni
naslov "Pocinje pravda..."?! bila je to vest o ponovnoj funkcionalizaci-
ji sudova na severu Mitrovice. Nakon deset godina od oslobodenja i
nakon deset godina upravljanja, medunarodnog i domaceg, ovo je
za zaljenje! Ovaj naslov bi za svaku osobu, a posebno za stru¢njake
bio koliko apsurdan, toliko i uznemirujudi!

Kazu da su razlozi nefunkcionisanja pravde u tom delu Kosova,
nezadovoljstvo Srba statusom Kosova. | ovo je nonsens sui generis, u
drzavi koja ima za cilj izgradnju demokratske i pravne drzave!

Ako je sada razlog suprotstavljanja pravdi status Kosova, koji su bili
razlozi nefunkcionisanja pravde u proslosti, kada Kosovo nije bilo
nezavisno?! U tom delu Kosova je, i tokom prethodnih 9. godina, pod
upravom UNMIK-a, odnosno medunarodnog demokratskog drustva,



bilo krivi¢nih dela remecéenja mira i sigurnosti, ¢ak i ozbiljnih napada
na snage KFOR-a. | EZ je "previSe uznemirena najveéim kriminalom u
Evropi". Medutim, nije poznato da je do danas za to kaZnjena neka
grupa ili osoba, kao izvrsilac ovih krivi¢nih dela.

Odgovor je jednostavan za one koji zele da sagledaju problem real-
nom dioptrijom. Odredeni politicki segmenti i organizovane krimi-
nalne grupe, ovog dela Kosova, u saradnji sa grupama van ove zone,
ne zele da zavlada pravda.

Ovakvo stanje pravde i razliciti pristupi, u zavisnosti od nacionalnos-
ti i regiona, su Albancima poznati samo pod starim upravljanjem
Kosovom. ¢ak i tada je bilo zakona i sudenja, gde god i kad god, samo
za Albance. Ovo je mozda glavni razlog zbog kojeg odredene krimi-
nalne grupe ometaju pravdu i zavodenje reda i zakona Sirom Kosova.
Oni zele teren potpune anarhije, sa sudovima i zakonima koje ce
donositi sami, ili koje ¢e im donositi odredeni krugovi.

Po misljenju mnogih domacih stru¢njaka, ovakvo stanje kosovskog
pravosuda je bilo sli¢no stanju od pocetka devedesetih, i nastavilo se
tokom perioda uprave UNMIK-a, medutim, niko ne Zeli ni da pomisli
da ¢e se nastaviti i tokom "savetodavnog" perioda EULEX-a.

Kako postidi cilj pravde

Svima je bilo jasno da ¢e faza tranzicije biti tezak proces, pracen
nizom poteskoca. Ali, niko nije ni pomislio da ¢e to trajati ovako
dugo. ¢ak iako je neko pomislio na ovako dug period, nadao se da ¢e
vremenom, uporedo sa stru¢nim promenama, dodi i do pozitivnih
promena u opstoj infrastrukturi, u poboljSanju uslova rada, sigurnos-
ti i Zivota sudija i tuzioca. Medutim, do tog nije doslo, ¢ak i sada nema
nikakvih izgleda za brzim poboljsanjem. Oni koji su nadlezni za spro-
vodenje promena, ne ulazu dovoljno u zdraviju buduénost pravde.
Kao rezultat tog, i dugo najavljivane reforme nece biti uspesne, bez
stvaranja svih uslova, najmanje, pocetka stvaranja uslova, koji bi ovaj
drustveni sektor izvukle iz teSkog stanja u kojem se trenutno nalazi.
Samo jedno zeleno svetlo u ovom smeru bi ohrabrilo i motivisalo
sudije i tuzioce. To bi za javnost znacilo nadu da ¢e se u pravosudu



nesto promeniti, kao i motiv za sudije i tuzioce da trebaju raditi i dati
sve od sebe, za svoju profesiju, koja je koliko teska toliko i znacajna,
za svako drustvo i svaku pravnu drzavu. Uspeh bi se u ovom segmen-
tu mogao oceniti podizanjem svesti, kako politicke tako i drustvene,
odnosno institucionalne, o znacaju ovog drustvenog segmenta, kao
najznacajnijeg i jedinog za borbu protiv organizovanog kriminala,
korupcije i ostalih losih pojava, koje jedno drustvo ¢ine neorganizo-
vanim i degenerisanim.

Ovo ¢e se jedino postiéi adekvatnim zakonima, na osnovu kojih ¢e se
sudije i tuzioci i njihov strucni rad, tretirati onako kako to zasluzuju,
onako kako se tretiraju u svim demokratskim drustvima i pravnim
drzavama. Ovo (e se posti¢i i stvaranjem uslova infrastrukture,
posebno one tehnicke, adekvatnom opremom za sudske rasprave,
na koje se ne utice i koje se ne ometaju. Sudske rasprave se trenutno
odrzavaju i u prisustvu trecih lica, koja ulaze i izlaze kad god pozele,
po kancelarijama u kojima se odrzavaju sudenja, ¢ak i ona krivi¢na.

Za promenu ovog stanja se trebaju izgraditi adekvatni objekti, koje i
zasluzuju dostojanstveni sudovi. Sudski objekti su trenutno veoma
stari, staromodni, ¢ak je i njihova arhitektura u motivima i oblicima
monisti¢ckog sistema. I, ukoliko imamo u vidu i, gore navedene, opste
uslove i pojavu korupcije koja je, pored ostalih relevantnih drzavnih
institucija, obuhvatila i pravosude Kosova, sad bi ve¢ trebalo da se
upali crveno svetlo. Medutim, i dalje se ne vidi neka ozbiljna zabrin-
utost i na taj nacin, pravosude i pravda uopste, ostaje na milost onih
koji Zele zavisno, servilno i pravosude slabih interesa ...

Ustav Republike Kosovo, Poglavlje VI, ¢lan 102, odreduje pravosude
kao jedinstveno, nezavisno, apoliti¢no ... medutim, zbog uslova i
okolnosti pod kojima trenutno rade sudije i tuzioci, ove Ustavne
odredbe se ne postuju u dovoljnoj meri, posebno od strane nekih
drzavnih institucija, koje uti¢u na rad pravosuda, razli¢itim opravdan-
jima, nekim ¢ak toliko banalnim i neprofesionalnim, kao 3to je
nedostatak adekvatne pravne infrastrukture. Ustvari, dolazi do ner-
azumljivih odugovlacenja u donosenju zakona o organizaciji sudova
i tuzilastva, sto dovodi do tog da pravosude indirektno zavisi od
ostalih drzavnih vlasti.



Takvi razlozi ne mogu prodi, ¢ak ni kod najobi¢nijih gradana ovih
prostora, jer izabranici naroda ne rade nista drugo, osim predlaganja
i usvajanja zakona, za 3ta se placaju jako dobro. U trenutku usvajanja
nekog zakona od strane Skupstine, javnost smatra da se isti treba
sprovoditi, zato $to su istim predvideni svi rizici i posledice, kao i
finansijska sredstva, ali ne vide opravdanja o nedostatku finansijskih
sredstava ...

Razlicita opazanja iz razliitih perspektiva

Jasno je da na Kosovu imamo dve perspektive i aspekta percepcije
pravosuda Kosova. Jedna je potpuno optere¢ena dnevnom poli-
tikom, koju godinama imponuju razliciti politi¢ki krugovi, dok se
druga odnosi na gubitak poverenja u pravosude, iz vise razloga, koji
su opisani u prethodnom delu teksta, posebno zbog reflekcije gorke
proslosti.

Prvi aspekat se povezuje sa opstom percepcijom Beogradske politike
u vezi sa svim u nezavisnom Kosovu. Ovde se misli na beogradsku
politiku, koja ima za cilj sprecavanje opsteg razvoja, posebno u
oblasti vladavine zakona, kao politickog alibija za nesposobnost
Kosova da upravlja stanjem sigurnosti i vladavinom zakona.

Drugi aspekat se ti¢e gubljenja poverenja, zbog kontinuiteta sistema,
preko kojeg, ovaj narod nije realizovao nijedno pravo u proslosti,
pravosudnog sistema koji je svakim svojim delom i svakom odlukom,
dovodio do diskriminacije i povrede osnovnih ljudskih prava.
Normalno je da su ocekivanja javnosti u odnosu na znacajne
promene bila velika. Medutim, promene su se odvijale veoma sporo,
Sta vise, u nekim slucajevima je izgledalo da nema nikakve promene
u poredenju sa prethodnim sistemom.

Za promenu ovakvih percepcija nisu dovoljne reci, treba se kretati ka
dva pravca: odlucni za uspostavljanje reda i zakona na ¢itavoj teritori-
ji Kosova i jednako za svakog gradanina, sa jedne strane, a sa druge,
gradedi poverenje javnosti u nezavistan, efikasan i nepristrasan rad.
Svakom sudiji i tuziocu jedini savetnik treba biti zakon i Ustav Kosova,
bitno menjajuéi mentalitet pristupa i delovanja u odnosu na stranke,
duznost, profesiju, a posebno u odnosu na zakon.



Nazalost, u nasem drustvu i dalje ne postoji takav pristup gde Sira
javnost ne moze jasno uvideti granicu podele izmedu izvrine i
zakonodavne vlasti od pravosudne, mozda upravo zbog direktnog ili
indirektnog uticaja koji spoljni faktori imaju nad ovim drustvenim
segmentom.

Etika, pomo(ili prepreka za sudije i tuZioce, u drustvu bez odgo-
varajuceg staranja za pravosude

Neophodno je da se svaki sudija i tuzilac ponasa i deluje na osnovu
vazeceg zakona, ali i u skladu sa Kodeksom etike sudija i tuzilaca. Na
osnovu ovog kodeksa, ovi stru¢njaci, tokom obavljanja svog rada,
uvek gradedi poverenje kod javnosti, pokazuju dostojanstvo,
integritet i nezavisnost. Sudija i tuzilac ¢e tokom svog rada pokazivati
najvise licne i profesionalne standarde, postujuci i sprovodedi zakon,
izbegavajudi svaku situaciju ili ponasanje, koje bi moglo ugroziti nji-
hov integritet, nepristrasnost ili nezavisnost, uvek postujudi ljudska
prava, u saglasnosti sa medunarodnim standardima, svih strana u
postupku. Ovo su samo neka nacela etike sudija i tuzilaca, koja u
kosovskoj pravosudnoj praksi ¢esto nedostaju.

Osim kontrolisanog ponasanja, na svakom mestu i u svako vreme,
sudije i tuzioci su obavezani zakonom i etikom da tokom sudskog
postupka Stite prava i slobode svih lica, posebno okrivljenih, koji se
ne mogu smatrati krivim, do utvrdivanja njihove krivice, kona¢nom
odlukom suda, nakon legitimnog sudskog procesa. Sudije i tuzioci, ni
u ovim slucajevima, ne smeju dozvoliti da spadnu pod uticaj spol-
jasnjih faktora, kao $to su porodica, drustvo, visi drzavni sluzbenici, ne
smeju podledi pretniji, pritisku ili drugim oblicima uticaja. Oni moraju
izbegavati svaki sukob interesa, u pravnim postupcima u kojima
sude, ili treba da sude.

Do sada je odnos sudija i tuzioca sa ovim spoljnim faktorima uticaja
bio dovoljno blizak, da ne kazemo da tacka odvajanja uopste nije
postojala. Do ovog je doslo zbog njihovog statusa, odnosno uslova
rada, ali i nacina zaposljavanja sudija, ali i mentaliteta istih.

Na osnovu etike sudija i tuzilaca, sudija i tuzilac, za razliku od ostalih
stru¢njaka, se ne mogu baviti nekom drugom delatnos¢u "koja nije u



saglasnosti sa poverenjem u sudije i tuzioce, ili njihovom nepristra-
nos¢u ili nezavisno$¢u, ili angazovanjem istih da na poseban i
blagovremen nacin reSe predmete koji se nalaze pred njima" Na
osnovu ove odredbe, sudije i tuzioci mogu govoriti na nekom sim-
pozijumu koji se ti¢e njihove profesije, mogu odrzati predavanje u
vezi sa svojom profesijom, mogu ucestvovati u neku delatnost koja
se ti¢e pravnog sistema, odnosno neku vladinu agenciju koja radi na
poboljsanju pravnog sistema, moze se baviti sportom, umetnos¢u ili
neprofitabilnom humanitarnom delatnos¢u.

Sudije i tuzioci ne treba da obavljaju neku politicku delatnost niti da
drze neku politicku funkciju. Ne mogu biti ¢lanovi neke organizacije
koja podrzava bilo koju vrstu diskriminacije, ne smeju se baviti finan-
sijskim poslovima niti biznisom, koji moze uticati na njihovu nepris-
trasnost, odnosno, ne smeju se ukljucivati u ekonomske odnose sa
advokatima ili licima koja mogu odgovarati pred sudom u kojem oni
sluze.

Sudije i tuzioci i ¢lanovi njihovih porodica ne smeju primati poklone,
uzivati privilegije ili obecanja o materijalnoj pomodi, od nekog lica
koje ima direktnog ili indirektnog interesa u predmet kojem se sudi.

Svi ostali stru¢njaci se mogu baviti i sporednim poslovima, dok su
sudije i tuzioci ograniceni i istim je zabranjena svaka druga delatnost
van njihove profesije i profesionalne primarne duznosti.

Zbog ovih zabrana, ovo drustvo treba misliti da oni Zive dosto-
janstvenim, postenim i zivotom u kojem nema materijalnih proble-
ma. Ova drzava im treba osigurati bezbednost od uticaja i pretnji sa
kojima se suocavaju sudije i tuzioci, kao i njihove porodice.

Ukoliko se ne postigne optimalna, finansijska i eti¢ka sigurnost,
kodeks etike se ne moze smatrati nekom pomodi, niti podstrekom za
sudije i tuzioce, naprotiv.






Mr.sc.Shaban SHALA

UTVRAIVANJE VREDNOSTI PREDMETA SPORA

Spor predstavlja nesporazum izmedu spornih strana, dakle tuZioca i
tuzenika u vezi sa nekom gradansko-pravnom stvari. Gradansko-
pravni sporovi mogu imati za osnov gradansko-civilne sporove o
vlasnistvu, obavezama, nasledu ili porodi¢ne sporove. Vrednost
predmeta spora je od znacaja zato $to se na osnovu istog odreduje
nadleznost predmeta, pravo na reviziju i iznos takse za tuzbu (po
novom zakonu), dok na osnovu starog zakona osim ova tri pitanja u
zavisnosti od vrednosti spora odredivan je sastav veéa tokom
odlucivanja (individualni sudija ili sudsko vece).

Kao Sto je poznato svojstvo stranaka u spornom postupku imaju
tuzitelj i tuzenik. Tuzitelj je lice (fizicko ili pravno) koje navodi da mu
je povredeno subjektivno pravo priznato objektivnim pravom, dok je
tuzeni lice (fizicki ili pravno) protiv kojeg je pokrenut subjektivni
zahtev tuZioca.

Parni¢ni postupak se pokreée tuzbom koju podnosi tuzitelj u
nadleznom sudu. Da bi se postupalo prema njoj, neophodno je da je
ista sastavljena u skladu sa zakonskim odredbama.’ Stoga je, gleda-



juéi iz ovog aspekta tuzba sluzbeni pravni akt, jer se zakonom
odreduju sastavni delovi iste.

U formalna elementa koje treba sadrzati tuzba spada i vrednost pred-
meta spora,” element koji tuzitelj treba navesti u tuzbi koja je podne-
ta sudu. Neosporiva je ¢injenica da svaka tuzba treba da sadrzi vred-
nost spora, ali se postavlja pitanje: "Da li je tuzitelj slobodan u
odredivanju iste". Ukoliko se paZljivo procitaju i analiziraju zakonske
odredbe koje reguliSu ovo pravno pitanje dolazi se do ¢injenice da je
ta sloboda ogranic¢ena, sto znaci da je tokom odredivanja vrednosti
isti zakonom ogranicen, tj. moze delovati samo u skladu sa zakon-
skim mogucnostima. Gledajudi iz ovog aspekta i u zavisnosti od
predmeta spora, sloboda tuzioca je u potpunosti ili delimi¢no
ogranicena.

U nastavku iznosimo analizu zakonskih odredbi koje reguliu ovo
gradansko pravno pitanje pocevsi od znacaja odredbe:

1. Vrednost predmeta spora predstavlja vrednost glavnog
zahteva.

Ova zakonska odredba predstavlja prvo ogranicenje za tuzioca, koje se
sastoji iz Cinjenice da se za vrednost predmeta spora ima u vidu samo
vrednost glavnog spora.’ To znaci da ukoliko je tuzitelj tuzbom trazio
da se usvoji tuzbeni zahtev od 1.000,00 € (hiljadu evra) kao glavni
zahtev i ako je osim glavnog zahteva podneo i sporedne zahteve, kao
$to je kamata u iznosu od 3% godisnje i troskove postupka u iznosu od
200 €. Zahtev tuzioca u iznosu od 1.000,00 € ¢e znaciti vrednost pred-
meta spora, jer predstavlja glavni zahtev, $to znaci da vrednost spora
ne predstavljaju sporedni zahtevi bez obzira na njihov iznos (kamata,
troSkovi postupka, ugovorene takse, itd).*

Iz prethodne analize proizilazi ¢injenica da u slucajevima zahteva koji
se odnosi na novcana sredstva iznos glavnog zahteva koji se odnosi na
novcana sredstva predstavlja vrednost predmeta spora.



Tuzbeni zahtev tuzioca koji se odnosi na nov¢ana sredstva se moze
izraziti u razli¢itim oblicima, kao budu¢ih davanja koja se ponavljaju za
koje je zakonodavac takode odredio vrednost predmeta spora, $to
znaci da ukoliko se radi o buduc¢im davanjima koja se ponavljaju, vred-
nost predmeta spora ¢e se obra¢unati prema totalnom iznosu istih, ali
ne vise od iznosa koji odgovara ukupnom iznosu davanja u jednom
periodu od najvise 5 godina.’ Kao npr. ukoliko se radi o zahtevu koji se
odnosi na novcana sredstva po mese¢nom najmu u iznosu od 100 €
vrednost predmeta spora ¢e predstavljati iznos zahteva koji ¢e u peri-
odu od jedne godine iznositi 1200 €. Tako da se ovaj ukupan iznos
moze skupljati najvise 5 godina.

Tuzitelj svojom zalbom protiv tuzenog moze podneti jedan, dva ili vise
zahteva. Ukoliko se radi o jednom zahtevu situacija je jasna, zato $to
vrednost glavnog zahteva predstavlja vrednost predmeta spora, ali
kako ¢e se odrediti vrednost kada postoji nekoliko zahteva protiv
tuzenog. Zakonodavac je i za ovo pitanje odredio pravilo na osnovu
kojeg se, ukoliko se ovi zahtevi protiv tuzenog zasnivaju na zajednicki
¢injenicni i pravni osnov onda se opsta vrednost spora odreduje na
osnovu opsteg iznosa zahteva.® Kao npr. kada svojstvo tuzioca ima
kompanija osiguranja i kada se tuzbeni zahtev ti¢e nekoliko tuzbenih
zahteva za materijalnom i moralnom kompenzacijom koja se zasniva
na isti fakticki i pravni osnov (saobracajna nezgoda) onda se opstiiznos
tuzbenih zahteva predstavlja vrednost predmeta spora.

Na suprotan nacin se odreduje vrednost predmeta spora ukoliko se
radi o razlic¢itim ¢injeni¢nim i pravnim osnovima odnosno kada u svo-
jstvu tuzenih ima dvoje ili vise lica, u tom slucaju se vrednost predmeta
spora odreduje na osnovu pojedina¢nih zahteva.” Kao npr. kada su u
svojstvu tuzenih tri fizicka lica a kada tuzbeni zahtev protiv osobe A
iznosi 1000 €, protiv osobe B 2000 €, a protiv osobe C 3000 €, onda ¢e
se vrednost predmeta spora protiv osoba A, B i C odredivati pojedi-
nac¢no, shodno navedenim zahtevima.

Predmet spora postupka se moze odnositi na dnevnice, zakup,
kori¢enje stana ili poslovnog objekta, za Sta je zakonodavac takode



odredio nacin odredivanja vrednosti predmeta ovih sporova. Vrednost
predmeta spora se u ovim slu¢ajevima obracunava prema jedno-
godisnjoj vrednosti dnevnice, odnosno zakup, osim ukoliko je re¢ o
dnevnici ili zakupu, koji se odnosi na kra¢e ugovoreno vreme.8 Na
primer, ukoliko se radi o ugovornom odnosu o zakupu na dve godine,
sa mesecnim iznosom od 200 € onda vrednost predmeta spora iznosi
2400 € ukoliko tuzitelj podnese zalbu nakon vremenskog perioda od
godinu dana od dana prijema zahteva o zakupu, posto ovaj iznos pred-
stavlja godisnji iznos duga na ime zakupa.

2. Kada se tuzbeni zahtev ne odnosi na novéana sredstva

Tuzbeni zahtev tuzioca se ne odnosi uvek na novc¢ana sredstva, ovu
¢injenicu potvrduje i sudska praksa, medutim tuZitelj moZe u vezi sa
tuzbenom zalbom koja je podneta sudu naglasiti da umesto ispunja-
vanja tuzbenog zahteva primi odredenu sumu novca. U ovim situaci-
jama vrednost predmeta spora predstavlja odredeni novcani iznos
koji ¢e se platiti tuziocu,’ to bi u praksi izgledalo ovako: ukoliko je
tuzitelj od tuzenog trazio da mu preda njegovo vozilo marke Golf2,
registarskih tablica 211- KS- 211, kao individualno odredenu stvar, ali
prihvata da mu se umesto istog isplati nov¢ani iznos od 2.000,00 €
onda taj iznos predstavlja vrednost predmeta spora.

3. Kada se tuZbeni zahtev ne ti¢e novcéanih sredstava ili se ne
traZi novac, vec je zahtev tice drugacije prirode

Ne iskljucuje se ni moguénost da tuzitelj od suda trazi zakonsku zasti-
tu u vezi sa davanjem sigurnosti povodom nekog zahteva ili
uspostavljanje prava zaloga, vrednost predmeta spora se u tim
slucajevima odreduje prema iznosu zahteva koji treba osigurati.”

4, Kada se tuZbeni zahtev tuZioca ni direktno ni indirektno ne
odnosi na novdani iznos

Postoje vrste sporova kada se tuzbeni zahtev tuzioca ne odnosi na
novcana sredstva, onda se postavlja pitanje kako se odreduje vred-



nost predmeta spora. | ove vrste spora moraju imati odredenu vred-
nost koju takode treba da odredi tuzitelj." Medutim, da li postoji
apsolutna sloboda tuZitelja u odredivanju vrednosti ove vrste spora.
Ukoliko se procita i analizira zakonska odredba koja regulie ovo
pitanje, sloboda je ogranic¢ena i to zavisi od suda i tuzene strane, koje
trebaju i mogu imati znac¢ajnu ulogu. Sto znaci da ukoliko tuzitel;
tuzbenim zahtevom nije uopste odredio vrednost predmeta spora ili
je ova vrednost visoka ili veoma niska, onda sud po sluzbenoj
duznosti ili odgovor na tuzbu tuzene strane, najkasnije na priprem-
nom rocistu ili, ukoliko isto nije odrzano, na rocistu za glavnu
raspravu, ali uvek pre glavne rasprave, brzo i na adekvatan nacin
odreduje, tacnije, verifikuje tacnost vrednosti iznete u tuzbi
tuzenika."” To znaci da je pri odredivanju vrednosti predmeta objekta
na ovaj nacin, tj. kada tuzenik ne odredi vrednost spora, kada je vred-
nost visoka ili veoma niska, sud je duzan da deluje po sluzbenoj
duznosti jer ¢e u suprotnom dodi do povrede proceduralnih odredbi.
Kako ¢e se sprovesti ovaj proces u proceduralnom aspektu, u prvom
slu¢aju kada nemamo vrednost spora navedenu od strane tuzenika,
sud ée od tuzenika traziti da odredi istu, ukoliko tuzenik odredi real-
nu vrednost sud ¢e nastaviti sa postupkom u skladu sa zakonom,
medutim ukoliko je odredena vrednost visoka ili veoma niska, sud
takode po sluzbenoj duznosti deluje zahtevajuéi od tuzenika da istu
snizi ili uvela, ukoliko tuzenik ne ispostuje zahtev sud ¢e doneti
reSenje kojim se odreduje vrednost predmeta spora, na koje nije
dozvoljeno podnosenje tuzbe. Tuzeni i u vezi sa ovim pitanjem moze
podneti odgovor na tuzbu. Medutim, sudske mere koje se trebaju
preduzeti po sluzbenoj duznosti ili odgovor na tuzbu tuzene strane
su vremenski ogranicene, tj. iste se mogu preduzeti najkasnije do
odrzavanja pripremnog rocista ili, ukoliko isto nije odrzano, do
odrzavanja rocista za glavnu raspravu, ali uvek pre pocetka glavne
rasprave. U ovim sluc¢ajevima i ovakvim okolnostima ukoliko sud ne
deluje blagovremeno po sluzbenoj duznosti ili odgovor na tuzbu
tuzenog, dolazi do povrede proceduralnih odredbi. Ukoliko tuzena
strana podnese odgovor na tuzbu nakon isteka navedenih rokova,
sud nije obavezan da deluje i u tom slucaju se nece smatrati da je



doslo do takve povrede sto se ti¢e vrednosti predmeta spora.

U smislu ove zakonske analize, od velike koristi bi bilo da se provere
¢injenice tog da li kosovski sudovi primenjuju ove zakonske odredbe
koje se ti¢u odredivanja vrednosti predmeta spora. Ne mozemo se
unapred izraziti, ali smo jako skepti¢ni u odnosu na sprovodenije istih.
Bez obzira na to, kako bi dosli do tacnog zakljucka u vezi sa ovim
pitanjem bilo bi korisno da se sprovede istrazivanje same prakse, za
koje se nadamo da ¢e se ubrzo desiti.
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NOVI ZAKON O UPRAVNOM POSTUPKU, ODNOS ISTOG
SA PRETHODNIM ZAKONOM 1 IZAZOVI SPROVODENJA

Zakon o upravnom postupku 02/L-28, usvojen od strane Skupstine
Kosova 22.07.2005. godine i proglasen Uredbom UNMIK-a od strane
Specijalnog Predstavnika Generalnog Sekretara' (dalje u tekstu: SPGS
). Zasnivajudi se na prelaznu odredbu ovog zakona, odnosno ¢l. 143
na osnovu koje ovaj zakon stupa na snagu 6 meseci nakon
proglasenja od strane SPGS proizilazi ¢injenica da je ovaj zakon na
snazi od 06.11.2006. Medutim, postavlja se pitanje da li je Kosovo pre
stupanja na snagu ovog zakona imalo zakon koji je regulisao upravni
postupak. Polazeéi od cinjenice da je Kosovo bilo konstitutivna
jedinica bivse Federativne Jugoslavije i da su upravna pitanja reg-
ulisana jedinstveno za citavu teritoriju federacije, zato $to je federaci-
ja bila nadlezna za ta pitanja, onda iz ovog proizilazi da je pre stupan-
ja na snagu ovog zakona Kosova i tokom perioda autonomije na
snazi bio Zakon o opstem upravnom postupku.?

U cilju uporedenja novog zakona o upravnom postupku sa zakonom
koji se primenjivao, ukratko ¢emo predstaviti sadrzaj istih s
naglaskom na pitanja koja uopste nisu regulisana ili su regulisana
drugacije.



Prvobitno se treba naglasiti da oba zakona sadrze nacela, medutim
broj istih je u novom zakonu mnogo manji u odnosu na zakon koji se
primenjivao, i pored cinjenice da u novom zakonu postoje neka
nacela koja su potpuno nova, kao npr. nacelo jednakosti javnih
interesa sa onim privatnim, nacelo proporcionalnosti, itd.

Novi zakon u poredenju sa onim koji se primenjivao uopste ne sadrzi
odredbe koje se ticu stranki i zastupanja istih, ve¢ se samo govori o
¢injenici da u odnosu na zastupanje vaze pravila civilnog prava.

Treba se takode naglasiti da oba zakona regulisu pitanje primene
redovnih pravnih sredstava, dok novi zakon predvida koris¢enje
zahteva za razmatranje i zalbu kao redovna pravna sredstva, zakon
koji se primenjivao je jasno i ta¢no odredivao zalbu kao redovno
pravno sredstvo.

Novi zakon u poredenju sa onim koji se primenjivao ne sadrzi
odredbe koje se ti¢u troSkova postupka i koris¢enja vanrednih
pravnih sredstava, koje zakon koji se primenjivao ne samo da je
dozvoljavao vec ih je i naveo na taksativan nacin.

Takode postoji razlika i u odnosu na izvr$enje odluka, tako $to novi
zakon govori o izvrSenju samo kao pitanju, zakon koji se primenjivao
je detaljnije regulisao postupak i oblike izvrSenja.

Ako se pogleda novi zakon o upravnom postupku sadrzi ukupno 143
¢lana, Sto znaci da je u odnosu na zakon koji se primenjivao mnogo
maniji, jer se isti sastojao od 301 ¢lana. Broj zakonskih odredbi jednog
zakona ne predstavlja garanciju tog da je zakon sadrzajan i kvalite-
tan, ali u slucaju kao $to je ovaj, daje signal da je ovaj novi manjkav
ukoliko se vrsi uporedenje u broju, kao i imajuéi u vidu da se radi o
sistematskom pitanju kao 5to je jedinstveno regulisanje i primena
upravnog postupka.

U nastavku ¢emo ukratko analizirati pitanja koja smo predstavili kao
drugacdija, a koja zasluzuju objasnjenje.

Sto se tice nacela koja predstavljaju osnov za regulisanje aktivnosti



stranaka i organa koji vodi upravni postupak postoji istaknuta razlika
u odnosu na broj i novine istih. Predno$¢u novog zakona ¢emo nagl-
asiti ¢injenicu postojanja novih nacela kao 3to su: nacelo balansiran-
jajavnih i privatnih interesa, koji dovodi do zakljucka da su privatna i
javna lica jednaka pred organima javne administracije, nacelo pro-
porcionalnosti na osnovu kojeg je tokom vodenja postupka organ
javne administracije duzan da koristi sredstva koja su proporcionalna
postizanju cilja. Slabo3¢u ovog zakona ¢emo naglasiti neka veoma
znacajna nacela kao Sto su: nacelo saslusanja stranaka, nacelo slo-
bodnog ocenjivanja dokaza, itd.

Sto se ti¢e stranaka i zastupanja istih novi zakon sadrzi samo jednu
odredbu: "Mogucénost pokretanja upravnog postupka ili u¢escéa uisti,
kao i pravila koja omogucavaju ucesce utvrduju se u skladu sa odred-
bama civilnog zakona o pravnoj sposobnosti fizi¢kih i pravnih lica "
Smatramo da ovo predstavlja slabost zbog povrsinskog regulisanja
ovog pitanja, ali i zbog ¢injenice da se pravno administrativna pitan-
ja znatno razlikuju od pravno civilnih pitanja, zato se gledajudi iz
ovog aspekta razlikuje i pozicija stranaka i ostalih u¢esnika u postu-
pak. U vezi sa ovim se takode treba istaci da je zakon koji se primen-
jivao opsirnije i detaljnije regulisao ovlas¢enja i odgovornosti strana-
ka i organa koji vodi postupak, ¢injenicu koju smatramo prednoséu
ovog zakona.

Institut Zalbe, iako ga predvidaju oba zakona isti je regulisan na
razli¢ite nacine, tako $to novi zakon poznaje institut administrativne
zalbe u koju spada zahtev za ponovni pretres i 7alba, zakon koji se pri-
menjivao je taksativno odredivao Zalbu kao jedino redovno pravno
sredstvo o kojem odlucuje drugostepeni sud. Ovakav nacin reg-
ulisanja u skladu sa novim zakonom moze biti prednost zato Sto se
pitanja o kojima je odlu¢eno na brzinu mogu ponovo razmatrati od
strane organa koji je doneo odluku, istovremeno to moze znaciti i sla-
bost zato $to odlucuje organ koji je ve¢ odlucivao o predmetu (kada
se govori 0 zahtevu za razmatranje) a $to se mozda moze manifesto-
vati ¢vrstim stavom administrativnih organa. To kako ¢e tedi situacija
ostaje da se vidi, a tu ¢injenicu ¢e dokazati sudska praksa.



Novi zakon ¢ini slabim i ¢injenica da ne samo da ne sadrzi posebno
poglavlje o troSkovima postupka, 5to je slucaj sa svim zakonima sis-
tematskog postupka, ve¢ uopste ne sadrzi nijednu odredbu koja reg-
ulise ovo pitanje. Kao $to je poznato, tokom bilo kojeg sudskog pos-
tupka, upravni postupak ne predstavlja izuzetak, organ koji vodi pos-
tupak i stranke preduzimaju odredene mere u cilju reSavanja pitanja
na zasluzan nacin, sto dovodi do proceduralnih troskova o kojima se
u nacelu odlucuje onda kada se odluc¢uje u upravnom postupku, i to
na zasluzan nacin, a podmirivanjem tih obaveza se obavezuje strana
na Stetu koje je odluc¢eno i koja je svojom krivicom dovela do datog
problema. TroSkovi postupka su, na jedan ili drugi nacin, sastavni deo
svakog upravnom postupka, zato neregulisanje tog pitanja zakon-
skom odredbom dovodi ovaj zakon do ozbiljnih problema, odnosno
nefunkcionalnosti. Sa druge strane zakon koji se primenjivao sadrzi
posebno poglavlje koje detaljno regulise ovo proceduralno pitanje.
Takode Sto se ti¢e osporavanja odluke, koja je u upravnom postupku
postala pravosnazna, novi zakon uops3te ne poznaje institut
koris¢enja vanrednih zakonskih mera, dok zakon koji se primenjivao,
ne samo da je poznavao institut vec je tacno odredio broj i vrstu istih,
kao i uslove i okolnosti pod kojima se mogu primenjivati.

| Sto se tice izvrSenja odluke koja je postala pravosnazna u upravnom
postupku postoji znacajna razlika, dok novi zakon samo delimi¢no
regulise pitanje izvrSenja odluka ne dajuci primere nacina izvrdenja
koje moze biti administrativno i neadministrativnho (novcano), ovo
pitanje je detaljno definisano zakonom koji se primenjivao na
osnovu kojeg je ona administrativna pitanja administrativnog karak-
tera sprovodio organ koji je odlucio u prvom stepenu, dok je admin-
istrativna pitanja koja su se ticala novca sprovodi nadlezni sud.

U gore navedenim pitanjima smo u nacelu predstavili pitanja koja
smatramo znacajnim i koja predstavljaju ozbiljan izazov u primeni.
Kako bi bili uverljiviji i opravdaniji predstavi¢cemo slucaj dve drzave:
Republike Hrvatske i Republike Bosne i Hercegovine, odnosno to
kako su ove dve drzave postupale tokom tranzicije u vezi sa
Zakonom o opStem upravnom postupku bivse Federativne
Jugoslavije. Kao 5to je i poznato, ove dve drzave su bile dve od Sest
konstitutivnih jedinica bivie Federativne Jugoslavije. Na biv3oj teri-



toriji ove dve federalne jedinice, sada nezavisne drzave, su primeniji-
vani jedinstveno sistematski zakoni (federalni), Sto znaci da je pri-
menjivan Zakon o opstem upravnom postupku. Dok su, nakon
procesa nezavisnosti i konsolidacije nezavisnih drzava, ove dve
drzave takoredi potpuno preuzele integralni tekst bivieg zajednickog
zakona u kojem su izvrSene neke izmene u vezi sa samoupravnim i
federalnim elementima. Nakon ovih izmena, ti zakoni su usvojeni
kao posebni zakoni koji se i danas primenjuju.4 Ovo se ne treba sma-
trati nostalgijom za proslos¢u, niti se povezivati sa ne¢im iracional-
nim, ve¢ se eventualno treba shvatiti kao dobrim pravnim i prag-
mati¢nim reSenjem. Ne samo da je bivsa Jugoslavija bila zajednicka
drzava u kojoj su procesu dono3enja zakona ucestvovale sve jedinice,
u ovom slucaju ukljucuju¢i i Kosovo, $to znaci da u politickom aspek-
tu postoji vrsta legitimnosti, ako se mozemo tako izraziti, jednos-
tavno iz ¢istih pravnih i prakti¢nih razloga. Sta ovakav izbor ¢ini adek-
vatnim i koji su mozda bili motivi koji su ove dve drzave naterali da
prisvoje bivsi zajednicki zakon, ovde sigurno nije bilo mesta za poli-
ticki motiv ako se uzme u obzir Cinjenica Sta su sve ove dve drzave
prezivele, ve¢ jednostavno verujemo da su to bili Cisti pravni i prak-
ti¢ni razlozi. Mozda je i Republika Kosovo trebala da sledi isti primer,
polazedi od cistih pravnih i prakti¢nih razloga, neke od kojih ¢emo
navesti:

- ¢injenicu da se govori o sadrzajnom sistematskom i kvalitet
nom zakonu;

- Sprovodenje istog u odredenom vremenskom periodu je na
teritoriji Republike Kosovo rezultiralo bogatom praksom;

- Odredena primena ovog zakona od strane organa drzavne
administracije je uticala na to da se uspostavi minimalna stan-
dardizacija primene istog i poznavanje isto od strane
gradang;

Imajudi u vidu sve navedeno, primena ovog zakona predstavlja ozbil-
jan izazov za drzavne organe Kosova sa jedne strane i realizaciju
prava gradana sa druge strane, zato $to prvi kontakt gradana sa



drzavom dolazi do izrazaja upravo drzavnim upravnim organima.
Ovaj izazov biva jo$ izazovniji, ako se uzme u obzir ¢injenica da u
ovom zakonu postoji pravna terminologija koja je do odredenog
nivoa u suprotnosti sa standardnom terminologijom postupaka koja
se koristi na Kosovu.

Ipak, tek ostaje da se vidi kako ¢e se ovaj zakon odraziti u praksi, ali
sigurno ¢e uzrokovati glavobolje (dileme) onima koji ga sprovode, a
mozda ¢e dovesti i do posledica po gradane.



Valon TOTAJ

(PRED) BRACNI UGOVOR

Predmet bra¢nog prava (kao pod ogranka porodi¢nog prava) se
prvobitno sastoji od odnosa li¢ne prirode. To su odnosi koji su reg-
ulisani imperativnim pravnim normama, kao npr. uslovi sklapanja
braka, razlozi ponistavanja braka, prava i obaveze supruznika, razlozi
prekida ili razvoda braka, itd. Li¢ni bracni odnosi su bez sumnje pri-
marni. Medutim, predmet bra¢nog prava &ine i imovinski odnosi koji
proistic¢u iz braka. Imovinski odnosi su licne prirode zato se i smatra-
ju sporednim. | ovaj odnos je regulisan zakon i nalazi se u funkciji
bolje realizacije licnih odnosa.

U vezi sa pravnom prirodom braka, postoje dve teorije: prva je ta da
je brak civilni ugovor, a duga da je brak pravna institucija. Na osnovu
prve teorije, brak predstavlja civilni ugovor specificnog karaktera.
Ovaj koncept potice jos od rimskog prava, ali je bio ukinut crkvenim
zakonom (Codex iuris kanonici), a Serijatskim pravom se i dan danas
sankcioniSe. Druga teorija kategorizuje brak kao pravnu instituciju.
Na osnovu iste, brak stvara pravni brac¢ni status muza i zene, stvara-
juci tako porodicu.

Celovitost pravnih normi koje reguliSu imovinske odnose bra¢nog
para se zove imovinsko bracni rezim. Rezultati razlicitih istorijsko-
pravnih i pravno-uporedivih istrazivanja dokazuju da su u razli¢itim
periodima drustvenog razvoja postojali razli¢iti imovinsko-bracni
rezimi. Ovaj rezim je u velikoj meri bio uslovljen polozajem koji je



imala Zena u drustvu. Medutim, generalno re¢eno, postoje tri vrste
imovinsko-brac¢nog rezima: rezim zajednicke imovine, onaj odvojene
imovine i rezim me3ovite imovine. Na osnovu zakonskih reSenja koja
su predvidena od strane nekoliko drzava u regionu (Albanija,
Makedonija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Vojvodina, itd.) resenja koja
odredenim specifikacijama predvida i Porodi¢ni zakon Kosova
(2004), rezim zajednic¢ke bra¢ne imovine nije zakonom obavezan
rezim, ve¢ sada bra¢nim partnerima pruzena mogucnost da shodno
svojoj volji i potrebama regulisu i svoje imovinske odnose, jednos-
tavno sklapajuéi ugovor. Nacin regulisanja imovinsko-bracnih
odnosa bracnog para je evoluirao iz prenoSenja imovine zene na
imovinu muza, nakon tog na podelu imovine zene kojom je upravljao
muz, pa sve do zajednicke imovine brac¢nih partnera.

Stupanjem na snagu Porodi¢nog zakona Kosova (br. 2004/32), je
stvorena moguénost da brac¢ni par, pravno-bra¢nim odnosima (skla-
panjem sporazuma-ugovora) regulide imovinsko-bra¢ne odnose
onako kako to odgovara njihovim potrebama i interesima. Ovo
podrazumeva kako trenutnu imovinu tako i onu buducu, koja se
moze stedi ili koju ocekuju da ce se steci. Neki od mnogo ugovora
koje mogu sklopiti bra¢ni parovi su: ugovor o poklonu, kupoprodajni
ugovor, itd bez sumnje da (pred) bra¢ni ugovor onaj kojim stranke
reguliSu imovinsko-bra¢ne odnose, predstavlja jedan od najznacajni-
jih ugovora. Opsti pravni osnov o sklapanju ovog ugovora potice iz
¢l. 276 porodi¢nog zakona Kosova (PZK), na osnovu kojeg "¢lanovi
porodi¢nog domacdinstva mogu putem ugovora regulisati uzajamne
imovinske odnose". Na osnovu ovog zakona, bra¢ni partneri odnos-
no bududi bracni par, mogu regulisati svoje imovinsko-bra¢ne
odnose ugovorom, na osnovu kojeg "uspostavljaju” vrstu imovin-
skog rezima koji se zasniva na njihovu volju. Sklapanjem (pred)
bra¢nog ugovora, oni (supruznici) mogu u potpunosti zaobici
imovinski rezim zajednickog vlasnistva, mogu proSiriti isti na citavu
trenutnu imovinu, kao i na onu bududu, itd. Medutim, (pred) bra¢nim
ugovorom ne mogu regulisati licno imovinsko-bra¢no delovanje
(efekat), na osnovu kojih se brani interes bra¢nog partnera koji je
ekonomski slabiji od suprotne strane (npr. odricanje od prava
zadrzavanja necée dovesti do nikakvog pravnog efekta).



(Pred) brac¢ni ugovor je vazeci samo ukoliko je sklopljen slobodnom
voljom i od strane lica potpune sposobnosti delovanja. Ovaj ugovor
je zvanican, treba se sklopiti u pismenom obliku i overiti od strane
sudije, koji je duzan da pre overe, isti procita bracnim partnerima,
skre¢udi im paznju na to da se sklapanjem ovog ugovora iskljucuje
rezim zajednicke bra¢ne imovine. Na ovaj nacin se osigurava
informisanje bra¢nih partnera o sadrzaju, shvatanju uticaja i posledi-
ca potpisivanja ovog ugovora. U pravnim sistemima kod kojih posto-
ji institucija javnog notara, ugovor overavaju notari. (Pred) bracni
ugovor se smatra sklopljenim i pre sklapanja braka, medutim, isti nije
pravosnazan pre sklapanja braka. (Pred) bra¢ni ugovor predmet
kojeg su i nekretnine se takode registruje u javne knjige (registre) o
nepokretnoj imovini.

Sporovi imovinske prirode izmedu (bivsih) supruznika o podeli zajed-
ni¢ke imovine su slozeni i vrlo osetljivi sporovi. Zato se, sklapanjem
ovih ugovora znacajno pojednostavljuje rad suda, ali i eventualnih
sudskih strana, jer je ono $to se treba utvrditi sudskim postupkom
ve¢ regulisano ugovorom. U ovim slucajevima se u potpunosti pri-
menjuju odredbe ugovora o nacinu podele zajednic¢ke imovine. Tako
su na najpotpuniji i najbolji nac¢in regulisani imovinski odnosi
supruznika, dok je pravna zastita supruznika u sudskom postupku
brza i efikasnija. Jednom recju, tu (imovina) koju su supruznici pose-
dovali pre braka, onu koju su nezavisno stekli tokom braka, ili koja im
je poklonjena ili su je nasledili, ne moraju deliti putem sudskog pos-
tupka, jer je sve to regulisano ugovorom.

(Pred) bra¢ni ugovor je fakultativna institucija i onda kada supruznici,
odnosno bududi bra¢ni par ne "konstituisu" ovu instituciju (sklapan-
jem ovog ugovora), u odnosu na njihove imovinske odnose vazi
pravni rezim zajednic¢ke imovine supruznika.

Prakticni aspekat (pred) bracnog ugovora

(Bududi) supruznici koji odluce da sklope bra¢ni ugovor moraju imati
u vidu sledece okolnosti:

- brac¢ni ugovor se moze sklopiti pre i tokom braka;



- ovim ugovorom se reguliSe trenutna imovina supruznika ili
ona koju mogu steci u buduénosti;

- brac¢ni ugovor treba biti sastavljen u pismenom obliku;

- bracni ugovor treba da sadrzi ugovorne strane, kao i sve
informacije o identifikaciji istih (imena, adrese, itd);

- kako bi proizveo pravne efekte, ovaj ugovor se treba overiti
od strane nadleznog suda (opstinskog);

- postupak overe ovog ugovora se pokrece tako Sto se kancelar
iji za prijem dopisa uruci predlog o overi sadrzaja bra¢nog
ugovora, kojem se prilaze i kopija teksta ugovora;

- referent prijemne kancelarije prima predlog, protokolise isti,
nakon ¢ega predmet dobija svoj poseban broj;

- na poziv suda, brac¢ni par se pojavljuje pred sudom, prilikom
¢ega, sudija nakon identifikacije stranaka, u prisustvu svedo-
ka cita ugovor, obavestavajudi stranke (ugovorne) da se pot-
pisivanjem ovog ugovora iskljuc¢uje rezim zajednicke bra¢ne
imovine;

- tokom ovog postupka sudija obraca paznju na cinjenicu da li
je ugovor potpisan slobodnom voljom supruznika;

- o svim radnjama preduzetim od strane sudije se sastavlja
zapisnik, kojem se prilaze kopija ugovora, dok se u originalnoj
kopiji belezi broj protokola, ¢ime se zakljucuje postupak
overe ovog ugovora pred sudom;

- bra¢ni ugovor predmet kojeg je i nepokretna imovina, se reg
istruje u knjige (registre) o pravu na nepokretnu imovinu.

Umesto zakljucka

(Pred) brac¢ni ugovor je ugovor na osnovu kojeg supruznici, odnosno
bududi supruznici nezavisno odreduju imovinsko bracni rezim.
Sklapanjem ovog bra¢nog ugovora na nezavistan nacin reguliSemo
njihove imovinsko bra¢ne odnose. Sklapanje ovog ugovora, na
nijedan nacin ne znadi (ne bi trebalo da znaci) nepoverenje medu
supruznicima, ve¢ se sklapanjem istog ima za cilj eliminisanje sporo-
va u vezi tog "kome Sta pripada".

Postavlja se pitanje da li ovaj ugovor sprecava razvod braka i da li
pojavljivanje istog moze uticati na smanjenje broja razvoda brakova?



Sklapanje ovog ugovora ne sprecava razvod braka, niti uti¢e na
smanjenje broja razvoda brakova. Na osnovu advokata Milena
Milanovi¢ "brak se, kao jedna od znacajnih drustvenih institucija, sve
vise i viSe razara. Ne znamo $ta bi ga moglo spasiti, niti ¢emo to saz-
nati za joS duze vreme. Neosporiva je cinjenica da je feministicki
pokret pozitivno uticao na realizaciju prava zena, ali mozda i samo
mozda, je ovaj pokret takode uticao i na uvelanje broja razvoda
brakova, zato 5to je Zzena danas svesnija, ekonomski nezavisnija i sve
manje spremna na kompromise.." zaklju¢uje ova poznata advokati-

ca, koja je citavu karijeru posvetila bra¢nim problemima.

Ironi¢no je ali se treba naglasiti da (pred) bra¢ni ugovori na neki
nacin olaksavaju razvod brakova. Medutim, u sporovima ove prirode,
se ne treba negirati pojava faktora koji bi olaksao i izostavio sudski
postupak razvoda braka.






Valon TOTAJ & Arsim HAMZA)

RAZVODI BRAKOVA NA KOSOVU

Kosovo se nakon rata 1999. godine suocavalo sa problemima razlicite
prirode. Ovaj period karakterisu velike psiholoske i socio-ekonomske
promene, koje su bili i ostale teZak izazove za gradane Republike
Kosovo. Sledili su problemi i poremecaji razli¢ite socijalne prirode,
izmedu kojih i poremeceni porodi¢ni odnosi, koji su u nekim slucaje-
vima doveli i do raspada braka, odnosno razvoda.

Na osnovu Uredbe UNMIK-a br. 1999/24, Specijalnog Predstavnika
Generalnog Sekretara Ujedinjenih nacija na Kosovu, u oblasti poro-
di¢nih odnosa, do 16. februara 2006. se primenjivao Zakon o braku i
porodi¢nim odnosima Kosova (ZBPOK) iz 1984. Godine. Nakon tog je
stupi na snagu novi porodi¢ni zakon Kosova. On se smatra osnovnim
(osnovni izvor). Postoji nekoliko zakona koji se smatraju dodatnim
izvorima porodi¢nog prava, koji izmedu ostalog regulisu i neke poro-
di¢ne odnose, kao sto su: Zakon o mati¢nim knjigama (br. 2004/46, iz
2004), Zakon o nasledivanju na Kosovu (2004), Zakon o parni¢nom
postupku (2008), Zakon o krivicnom postupku Kosova (2004), Zakon
o upravnhom postupku (2006), Zakon o izvrSnom postupku (2008),
Uredba o zastiti od nasilja u porodici (2003/12), itd. Izvori porodi¢nog
prava i razli¢iti medunarodni akti, kao $to su: Povelja Ujedinjenih naci-
ja (1945), Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948),



Medunarodni pakt Ujedinjenih nacija o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima (1966), Deklaracija Ujedinjenih nacija o eliminisanju
nasilja nad Zenama (1967), Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije zena (1979), Konvencija o davanju saglasnosti za skla-
panje braka, minimalni uzrast za sklapanje braka i registracija brako-
va (1962), Konvencija o drzavljanstvu udatih Zena (1957), Konvencija o
zastiti materinstva (1952), Konvencija o pravima deteta (1989), itd.

Porodi¢ni zakon Kosova, koji je stupio na snagu, regulise brak i poro-
di¢ni odnos i predstavlja pravni akt, kojim je, takoredi, na potpun
nacin kodifikovano Porodi¢no pravo. Zakon je odvojen u 8 (osam)
delova i sadrzi ukupno 355 ¢lanova.

Sloboda sklapanja braka obi¢no prati sloboda izbora. Na osnovu
zakona koji se primenjuju u Republici Kosovo, za razvode brakova je
nadlezan okruzni sud. Na Kosovu trenutno funkcionise 5 (pet)
okruznih sudova: onaj u Pristini, Prizrenu, Peci, Mitrovici i Gnjilanu.

Brak prestaje (zavr3ava se): smréu jednog supruznika, proglasenjem
jednog od supruznika kao nestalim, razvodom i poniStavanjem.
Razvod ne dozvoljavaju svi pravni sistemi drzava (kao razvod zakoni-
tog braka). 1z tog razloga razlikujemo: pravne sisteme koji zabranjuju
razvod, pravne sisteme koji dozvoljavaju razvod, pravne sisteme koji
razvod smatraju sankcijom, pravne sisteme koji razvod smatraju
sredstvom lecenja i kombinovane pravne sisteme.

Razvodom podrazumevamo razvod zakonitog braka, donosenjem
presude od strane nadleznog suda, u sudskom postupku i zbog
zakonom predvidenih razloga. NevaZe¢i zakon se normalno ne
razvodi ve¢ se ponistava. Razlozi razvoda brakova su okolnosti zbog
kojih se moze traziti razvod braka, do kojih dode nakon sklapanja
braka. Razlozi mogu biti opsti i posebni, apsolutni i relativni, razlozi
za koje se pravo tuzbe dobija nakon isteka roka i oni za koje ovo
pravo nije povezano sa rokom, skriveni i ne skriveni razlozi, kao i oni
razlozi o razvodu braka za koje se pravo na podnosenje zalbe gubi
nakon isteka roka i razlozi za koje se pravo tuzbe ne gubi nakon iste-
ka roka.



- Opstirazlozi razvoda braka su opste okolnosti, u sklopu kojih
mogu biti ukljuceni svi oni veliki delovi posebnih razloga (neslagan-
je karaktera, stalni nesporazumi, itd). Posebni razlozi razvoda braka
moraju biti precizno i tacno odredeni (povreda bra¢ne vernosti,
ozbiljno zlostavljanje, zlonamerno i bezrazlozno ostavljanje, itd).

- Apsolutni razlozi razvoda su ostali zakonom predvideni
razlozi ili situacije, prisustvo kojih ima za posledicu donosenje pre-
sude o razvodu braka (povreda bra¢ne vernosti, krivicno delo nad
supruznikom, itd). Relativni razlozi razvoda postoje samo onda kada
celovitost cinjenica, okolnosti ili ostalih situacija, moze uticati na
stvaranje takvih odnosa izmedu supruznika koji dovode do raskida
brac¢ne zajednice, ¢ime se gubi glavni cilj sklapanja braka (neslagan-
je karaktera, razli¢iti pristupi, itd).

- Razlozi zbog kojih se pravo podnosenja Zalbe stice nakon iste-
ka roka su oni razlozi zbog kojih se tuzba (ili predlog) ne moze pod-
neti pre isteka odredenog roka. Tako se tuzba za razvod braka ne
moze podneti od strane nijednog supruznika tokom perioda trud-
noce i dok dete ne napuni godinu dana. Razlozi zbog kojih pravo
podnosenja zalbe nije povezano sa rokom su u praksi veliki. U
ovakvim situacijama, do prava na podnosenje zalbe dolazi pojavom
razloga: povreda bra¢ne vernosti, krivicno delo protiv supruznika,
zlonamerno i bezrazlozno ostavljanje, itd.

- Neskriveni razlozi razvoda su oni koji su se pojavili na "priro-
dan" nacin i kao takvi se ne mogu pripisati nijednom supruzniku
(neslaganje karaktera, razlicit pristup, itd). Skriveni razlozi su oni
razlozi koji su uzrokovani ponasanjem supruznika, a koji su u suprot-
nosti sa zakonom (zlostavljanje, itd).

- Razlozi o razvodu braka zbog kojih se gubi pravo na podnosen-
je zalbe

Nakon isteka roka, su oni razlozi za koje zakon kaze da se gubi
pravo pokretanja postupka ukoliko se to ne uradi u odredenom roku,
tokom kojeg (roka) je stranka saznala za pomenutu cinjenicu. Ovo su
relativni razlozi i u temelju istih stoji krivica kao subjektivan element



(bra¢na prevara, zZlonamerno ostavljanje, itd). Razlozi razvoda braka za
koje se pravo podnosenja zalbe nikada ne gubi, postoje u svim slucaje-
vima u kojima pravo podnosenja zalbe nije povezano sa rokom. Ovi
razlozi su objektivne prirode (zlostavljanje, zapostavljanje, itd).

Osim tuzbom, supruznici i putem sporazuma mogu traziti razvod
braka. U zavisnosti od tog da li supruznici imaju dece ili ne, brak se
moze razvesti na dva nacina: razvod braka na zajednicki predlog i
razvod braka sporazumom supruznika. Prvi slucaj se ti¢e razvoda
braka izmedu supruznika koji nemaju dece, dok se drugi tice
supruznika koji imaju dece. Treba se naglasiti da su u drugom slucaju,
uporedo sa sporazumom, supruznici duzni da ovom sporazumu
priloze i pismeni sporazum o staranju, vaspitanju i izdrzavanju dece,
koji ne mora da znaci da obavezuje sud. Ovim sporazumom se
takode regulise i organizovanje bududih li¢nih kontakta supruznika
sa decom.

Pravo na razvod braka imaju samo supruznici, ali ne i njihovi nasled-
nici. Naslednici mogu eventualno samo da nastave postojeci postu-
pak, ali ga ne mogu pokrenuti. Takode, za raskid fakticke zajednice ili
vanbracne zajednice nije neophodna sluzbena sudska mera.

Postupak razvoda braka je poseban i specifi¢an postupak, i kao takav
on sa sobom nosi neka nacela koji ga kategorizuju. Ova nacela su:
nacelo posebne zastite nekoliko kategorija strana u postupku; nacelo
isklju¢ivanja javnosti; nacelo ograni¢enja raspolaganja predmetom
spora; itd. Postupak se vodi u dve faze: faza pokusaja izmirenja
supruznika i faza sudskog razmatranja. Inace, u bra¢nim sporovima
se ne moze doneti presuda zbog nedostatka ili presuda na osnovu
pristanka. Osnove zalbe u bra¢nim sporovima su jednake kao i kod
civilnog postupka. lzuzetak su slucajevi razvoda brakova na zajed-
nic¢ki predlog supruznika o razvodu i razvodu brakova sporazumom
supruznika, kod kojih se presuda o razvodu braka moze osporiti zbog
znacajne povrede odredbi parni¢nog postupka i zbog tog 3to je
predlog dat zbog prinude ili pod pretnjom ili prevarom. Ukoliko se
brak razvede ili je ponisten pravosnaznom odlukom suda, odluka o
razvodu, odnosno ponistenju braka, se ne moze osporiti vanrednim
pravnim sredstvima.



Iz projekta"Nadzor okruznih sudova i centara za socijalni rad, u vezi sa
razvodima brakova" sprovedenog od strane organizacije pravnika
"Norma", proizilazi da je broj razvedenih brakova u Republici Kosovo
u stalnom porastu. Beleske se ti¢u perioda 2000-2004. Dok je tokom
2001 od 15327 sklopljenih rakova doslo do raskida 1363 istih
(uklju¢ujudi i one ranije sklopljene), 2003. godine je od 15985 sklo-
pljenih brakova, registrovano 2261 razvoda (ukljuc¢ujudi i ranije sklo-
pliene brakove).

2003. godine je na zajednicki predlog supruznika o razvodu (predlog
o razvodu braka sporazumom supruznika) pokrenuto 1385 pred-
meta ili 65.30 % slucajeva, a tuzbama je pokrenut 736 predmet ili
34.70 % slucajeva. Od njih je 344 predmeta ili 46.74 % slucaja
pokrenuto od strane supruge, a 392 predmeta ili 53.26 % slucaja od
strane supruga. | ove godine je takode od 2121 zavrsenih predmeta
o razvodu, 1363 predmeta ili 64.26 % slucajeva supruznika koji su
imali dece, a 758 predmeta ili 35.74 % slucajeva supruznika koji nisu
imali dece.

2003. godine je od 1363 slucajeva razvoda brakova, u kojima su
supruznici imali decu, 682 predmeta ili 50.03 % slucaja u kojima su
deca poverena majci, a u 681 predmet ili 49,97 % slucaja deca su pov-
erena ocu. Ove godine je 55 % razvedenih supruznika poticalo iz
ruralnih sredina, a 45 % iz urbanih. Najmladi uzrast razvedenih
supruznika je 18. Godina, a najstariji 84. godine.






Violeta HUSAJ-RUGOVA

EVROPSKA KONVENCIJA O ZASTITI LJUDSKIH
PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA SA POSEBNIM
NAGLASKOM NA CLAN 5

Kratak istorijat

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda je
medunarodni traktat, jedinstvenog cilja postovanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda, ona je usvojena u Rimu 4. novembra 1950. godine
postaju¢i kamen temeljac Saveta Evrope. Osnovni tekst iste izmenjen
i dopunjen sa 13 protokola iste, i usvajana je postepeno, od 1952. do
1994. godine.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
(Konvencija) odreduje ljudska prava i osnovne slobode ljudi u Evropi,
kao i kontrolne mehanizme zastite istih.

Evropske drzave, ¢lanice Saveta Evrope i potpisnici Konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokola iste, su obavezani
da svim ljudima koji zive u njihovim jurisdikcijama omoguce uzivan-
je ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ove drzave su takode
obavezane da svojim gradanima, ostalim grupama i osobama, kao i
strancima koji borave na njihovoj teritoriji omoguce neometenu



zastitu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, ukoliko oni sma-
traju da su im prava povredena od strane organa javnih vlasti rele-
vantne drzave.

Konvencija sadrzi 59 ¢lanova i 13 protokola. Protokoli 1,4, 6,7i 12 su
dodatni protokoli (njima su dodata garantovana prava), dok su ostali
amandmani.

Konvencija se sastoji od ukupno 3 dela. U prvom delu su predvidena
prava i slobode, u drugom odredbe u vezi sa Evropskim sudom za
ljudska prava, dok su tre¢im delom predvidene razli¢ite odredbe
dopunskog karaktera.

Garantovana prava

Prvi ¢lan (1) Konvencije odreduje da su strane potpisnice duzne da
svim licima, unutar svoje jurisdikcije, osiguraju prava i slobode
odredene u prvom delu Konvencije. Obaveza vazi za sva lica unutar
jurisdikcije drzave, bez obzira na drzavljanstvo. Prvi deo konvencije
odreduje 12 prava:

- Pravo na zivot (¢lan 2),

- Zabrana mucenja i ne¢ovecnog postupanja (¢lan 3),

- Zabrana ropstva i obaveznog rada (¢lan 4),

- Pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti (¢lan 5),

- Pravo na pravednu raspravu u razumnom roku (¢lan 6),

- Zastita od retroaktivne primene krivi¢cnog zakona (¢lan 7),

- Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, doma i
prepiske (¢lan 8),

- Sloboda misli, savesti i veroispovesti (¢lan 9),

- Sloboda izrazavanja (¢lan 10),

- Sloboda okupljanja i organizovanja (¢lan 11),

- Pravo na stupanje u brak i zasnivanje porodice (¢lan 12) i

- Pravo na efikasan pravni lek kada je doslo do povrede nekog
prava(¢lan 13).

Drzava ne moze da ogranici prava i osnovne slobode ljudi, vise nego
§to je to predvideno Evropskom konvencijom, medutim svojim



unutrasnjim zakonima moze predvideti efikasnu garanciju prava i
osnovnih sloboda.

Konvencija garantuje jo$ nekoliko ostalih prava predvidenih pro-
tokolima iste, odnosno protokolima 1,4, 6, 7 i 12. Kao 5to smo i naveli,
protokoli koji predvidaju i dodaju neka prava se zovu dodatni pro-
tokoli.

Protokol br. 1 dodaje jos tri prava:

- Imovinsko pravo (¢lan 1),

- Pravo roditelja da osiguraju obrazovanje za svoju decu, u
skladu sa svojim verskim i filozofskim uverenjima (¢lan 2) i

- Pravo na slobodne izbore (¢lan 3).

Protokol br. 4 dodaje jos Cetiri prava:

- Zastita od lisavanja slobode zbog dugovanja (¢lan 1),

- Sloboda kretanja i izbora boravista (¢lan 2),

- Zastita od egzila i pravo da ude na teritoriju drzave ciji je
drzavljanin (¢lan 3) i

- Zabrana kolektivnog proterivanja stranaca (¢lan 4).

Protokol br. 6 dodaje jos jedno pravo:
- Zabranu smrtne kazne u periodu mira (¢lan 1).
Protokol br. 7 dodaje pet novih prava:
- Pravo stranca da se ne protera iz drzave bez sudskog postup-
ka (¢lan 1),
- Pravo na podnosenje zalbe za krivi¢na dela (¢lan 2),
- Pravo na naknadu, zbog nezakonitog postupka (¢lan 3),
- Imunitet od ponavljanja sudenja za isto delo (¢lan 4) i
- Jednakost prava i odgovornosti supruznika u pogledu pri -
vatnog prava izmedu njih i odnosa istih prema deci (¢lan 5).

Protokol br. 12 dodaje jos jedno pravo:

- opSta zabrana diskriminacije (¢lan 1).



Osim kataloga ljudskih prava i sloboda, Konvencija uspostavlja meh-
anizam za sprovodenje obaveza koje su preuzele drzave potpisnice.
Ova odgovornost je do sada poverena Evropskom sudu za ljudska
prava (osnovanom 1959. godine) i Komisiji ministara Saveta Evrope,
koja se sastoji od Ministara spoljnih poslova drzava ¢lanica ili njihovih
predstavnika.

cLAN 5 EKLjP - Pravo na slobodu i li¢nu bezbednost

¢lan 5 EKLjP predstavlja osnovni element za zastitu prava nekog lica.
Li¢na sloboda je osnovni uslov za uzivanje ostalih prava, kao $to su:
pravo na i poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota, sloboda kretan-
ja, itd. 1z tog razloga su sudije drzava duzne da tokom sprovodenja
svojih funkcija imaju u vidu da se svaka odluka o lisavanju slobode
treba doneti u odredenim okolnostima, treba biti opravdana na
objektivan nacin i ne sme biti duza nego 5to je to neophodno.

Ovaj ¢lan govori od fizi¢koj slobodi, a posebno o zastiti slobode od
hapsenja ili pritvora. Ovim ¢lanom se garantuje i pravo na
informisanje odmah po hapsenju, pravo na izvodenje pred sud sto je
pre moguce, kao i pravo na predvideni zakonski postupak.

¢lan 5 stav 1 odreduje da svako ima pravo na slobodu i li¢nu bezbed-
nost, i da se niko ne moze lisiti slobode osim:

- "u slu¢aju zakonitog hapsenja na osnovu presude nadleznog
suda ";

- "u slucaju hapsenja ili lisenja slobode zbog neizvrienja
zakonite sudske odluke radi obezbedivanja neke obaveze

propisane zakonom "

- "u slucaju zakonitog hapsenja ili lisenja slobode radi
privodenja lica pred nadleZnu sudsku vlast zbog opravdane
sumnje da je izvrsilo krivicno delo ili kada se to opravdano
smatra potrebnim kako bi se predupredilo izvrsenje
krivicnog dela ili bekstvo po njegovom izvrsenju "

- "u slucaju lisenja slobode maloletnog lica na osnovu zakonite
odluke u svrhu vaspitnog nadzora ili zakonitog lienja slo -
bode radi njegovog privodenja nadleznom organu”



- "u slucaju zakonitog lisenja slobode da bi se sprecilo Sirenje
zaraznih bolesti, kao i zakonitog lisenja slobode dusevno
poremecenih lica, alkoholicara, uzivalaca droga ili skitnica",

- "u slucaju zakonitog hapsenja ili lisenja slobode lica da bi se
sprecio njegov neovlaséeni ulazak u zemlju, ili lica protiv koga
se preduzimaju mere u cilju deportacije ili ekstradicije".

¢lan 5 st. 1 Konvencije prvobitno predvida to da svako ima pravo na
slobodu i licnu sigurnost i nikome se to pravo ne moze uskratiti,
nakon tog ovaj ¢lan ta¢no odreduje sluajeve lisavanja ili ogranicenja
slobode nekog lica, tj. ovaj stav ima 6 izuze¢a (koja dozvoljavaju
lisenje slobode pod predvidenim uslovima). Tacke ab,c se ticu
zabrana civilnih i krivi¢nih dela, tacka d se tice zabrana u odnosu na
maloletnike, tacka e se odnosi na vanparni¢ni postupak, dok se tacka
f ti¢e zabrana u vezi sa stranim drzavljanima.

Iz ovog stava navedenog ¢lana proizilazi da se neko lice moze lisiti
slobode, kako u slucaju izvrienja krivicnog dela, tako i u slucajevima
ometanja lica u izvrSenju drugog krivicnog dela. Kako bi se lice uhap-
silo ili pritvorilo neophodno je da isto izvrsi krivi¢no delo predvideno
zakonom drzave u kojoj je izvrSeno. Osim ovog uslova mora postojati
i opravdana sumnija o izvrienju krivi¢nog dela.

Postojanje osnovane sumnje da je uhapseno lice izvrdilo krivi¢no
delo je neophodno (sine qua non) kako bi hapsenje nekog lica bilo u
skladu sa zakonom.

Uz opravdanu sumnju u smislu ¢lana 5 st. 1 tacka ¢ shvatamo da do
lisenje ili ogranic¢enja licne slobode moze do¢i samo ukoliko postoji
¢vrst osnov. Sud u Strazburu je naglasio da se sumnja smatra oprav-
danom ako se zasniva na cinjenice i informacije koje dovode do
zaklju¢ka da postoji objektivna veza izmedu osumnji¢enog i
krivicnog dela za koje se tereti. Zato moraju postojati opravdani
razlozi koji ¢e dovesti do zakljucka da je osumniji¢eni izvrsio krivi¢no
delo i da se lisenje slobode ne sme zasnivati na osecanja, instikte ili
predrasude koje moze imati sudija u postupku.

¢lan 5 st. 2 i 3 predvidaju:



2. Svako ko je uhapsen bice odmabh i na jeziku koji razume obavesten o
razlozima njegovog hapsenja i o svakoj optuzbi protiv njega.

3. Svako ko je uhapsen ili lisen slobode shodno odredbama iz stava 1. ¢
ovog clana bice bez odlaganja izveden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice
zakonom odredeno da obavlja funkcije i imace pravo da mu se sudi u
razumnom roku ili da bude pusten na slobodu do sudenja. Pustanje na
slobodu moZe se usloviti garancijom da e se lice pojaviti na sudenju.

U ovom sluc¢aju Konvencija predvida sigurnost tog da se svako lice
liseno slobode izvede pred sudiju ili neko drugo zakonom odredeno
sluzbeno lice. Funkcija nadleznog pravnog organa je da odredi to da
li se mera pritvora treba produziti i ukoliko je odgovor da, na koliko.
Takode je neophodno da se celokupno trajanje lisenja slobode pre
sudenja za krivi¢no delo ne prekoradi.

Termin u $to kra¢em roku koji se koristi u ¢l. 5 st. 3 znaci veoma vazan
standard za postovanje li¢ne slobode. Konvencija ne predvida na
konkretan nacin to koliki je maksimalni rok za dovodenje uhapsenog
ili pritvorenog pred sudski organ, ali ukljucuje termin u Sto kra¢em
roku. Evropski sud za ljudska prava je u odnosu na dovodenje osum-
njicenog lica pred sudski organ odlucivao pojedinac¢no, od slucaja do
slu¢aja. Uticaj odluke sudskog organa je na osnovu ¢l. 5 st. 3 osigura-
vanje izvodenja osumnji¢enog lica pred sud, a mera hapsenja se
izrice samo kada sudije veruju da su druge mere neadekvatne.

Sud je svojom jurisprudencijom naglasio da postoje slededi razlozi
koje sudski organi moraju uzeti u obzir kada odlucuju o merama
pritvora, i to: rizik od udaljenja, rizik od uplitanja u pravosudni proces
i potreba za suzbijanjem daljih posledica krivicnog dela.

Na kraju, sudija treba biti nezavistan i nepristrasan prilikom
odlucivanja o zakonitosti, ali i o neophodnosti zadrzavanja u pritvoru.
Sud mora biti nadlezan za to, a odluke istog moraju biti obavezujuée
i one koje sadrze dovoljno fakti¢kih razloga koji opravdavaju
zadrzavanje u pritvor.

¢lan 5 stav 4 predvida:



Habeas Corpus

4. "Svako ko je lisen slobode ili uhapsen, ima pravo da pokrene postupak
u kome ce sud hitno ispitati zakonitost liSenja slobode i naloziti pustan-
je na slobodu ako je lisenje slobode nezakonito'.

Ovom odredbom se pritvorenoj osobi pruza moguc¢nost ulaganja
zalbe o zakonitosti pritvora. Pritvoreni, zalbu o donosenju odluke o
zakonitosti pritvora moze podneti u bilo kojoj fazi postupka, kao i u
bilo koje vreme, ukoliko misli da je zadrzan bez ikakvog osnova.

Stav 5 ¢lana 5 Konvencije predvida pravo na kompenzaciju, u svakom
slu¢aju kada osoba tvrdi da joj je povredeno garantovano pravo. Ovu
kompenzaciju odreduje Evropski sud za ljudska prava, i ista se raz-
likuje od slu¢aja do slu¢aja. Pomenuti sud prvobitno utvrduje da li je
dosdlo do povrede, nakon cega drzavi koja je uzrokovala povredu
odreduje nov¢anu kaznu, koju je ta drzava duzna da plati oSte¢enoj
strani, obaveza koju svaka drzava c¢lanica preuzima na sebe potpisi-
vanjem Konvencije i pristupom Savetu Evrope.

Ukoliko neka drzava ¢lanica ne ispostuje odluke Evropskog suda za
ljudska prava, ne postoji druga vrsta sankcije osim iskljucenja iste iz
Saveta Evrope.

Od gore navedenog proizilazi da Konvencija (EKZLjP) predstavlja
"Panevropski Ustav" koji obavezuje drZave clanice Saveta Evrope da ce u
slucaju nesaglasnosti njihovih zakona sa Konvencijom, ista biti direktno
primenjiva sve do harmonizacije istih sa Konvencijom. Sve ovo se vrsi u
cilju postizanja maksimalnog postovanja ljudskih prava i osnovnih slo-
boda koje pripadaju svakom ljudskom bicu bez obzira na rasu, nacional-
nost, veru, jezik. 1z tog razloga, drzave ¢lanice Saveta Evrope je istovre-
meno potpisnice Konvencije, mogu svojim gradanima garantovati
vise prava i sloboda, od onih koje su predvidene konvencijom, dok
ogranicenja ljudskih prava i osnovnih sloboda ne mogu biti ve¢a od
onih predvidenih Konvencijom.






